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PREFACIO

En la actual coyuntura, segun afirma el CES, las sociedades capaces de generar el
cambio preciso con mayor celeridad serdn las mas cohesionadas y las que mayor
nivel de progreso logren. El marco en el que se incluye esta reflexion es el del
envejecimiento activo; realidad que ha pasado a un primer plano, de protagonismo,
en un delicado momento econdémico, en el que la actual crisis econémica ha hecho

salir una vez mas a escena a las teorias keynesianas.

El mercado laboral forma parte de una compleja realidad, protagonizada, desde
los afios noventa del pasado siglo, por la globalizacién; una realidad caracterizada
principalmente como un proceso de cardcter fundamentalmente econdémico. La
globalizacion, aceptada como estimulo de la competitividad y oferente de nuevas
perspectivas en materia de crecimiento y empleo, ha conllevado la intensificacion de
los flujos comerciales de la UE; y una reduccion de la competitividad por la
aplicacion del modelo de Estado de Bienestar defendido por la Union, frente a otras

sociedades con sistemas de proteccion inferiores.

El estado en que se encuentra el actual crecimiento econdémico podria, segun se
sefala desde diferentes ambitos, recortar logros de Estado de Bienestar, tales como
las pensiones por jubilacidon, salvo que se inicie la toma real de medidas para
asegurarlos. Las medidas que la Unidén propone son, principalmente, las dirigidas a
incluir en el mercado laboral a quienes han estado hasta la fecha excluidos o en
situaciones de mayor precariedad (personas de edad, mujeres, poblacion
inmigrante...); inclusion reforzada por el mantenimiento en el empleo de
trabajadores veteranos, considerados, en esta situacién de crisis, fuerza de trabajo

susceptible de transmision intergeneracional de conocimiento.

En relaciéon con el envejecimiento activo, el mantenimiento y mejora de los
actuales niveles de crecimiento econdémico de la CAPV pasa por la confluencia de
multitud de factores. Precisa, por una parte, de la reflexion, consenso y trabajo
conjunto por parte de administraciones, empresarios y sindicatos. Los empresarios,
hasta la fecha mas volcados al uso de las medidas de prejubilacién como férmula
para lograr la reduccion de las plantillas (formula que ha facilitado una solucién

temporal, pero que a la postre ha devenido problema de magnitudes supra-europeas).



Las organizaciones sindicales han tendido a defender los intereses particulares de
sus representados, dejando de lado la mejora de condiciones de trabajo con una

perspectiva a largo plazo.

Ademas, la labor de la Administracion no se circunscribe a fomentar la reflexion
y coordinacién de los ambitos empresarial y sindical. El mantenimiento en el
mercado laboral de personas de edad, requerira la aplicacion de medidas diversas
(aprendizaje a lo largo de la vida, cambio cultural ante el envejecimiento,
incremento de la participacion activa en diferentes ordenes, implementacion de
formulas de flexibilidad tanto laboral como en el aprendizaje, innovacién y
excelencia...) y la apuesta y reconocimiento de otros valores junto con el econémico
(cooperacion, responsabilidad individual, esfuerzo...), que son también planteados a

lo largo de este Cuaderno.

Vitoria-Gasteiz, noviembre de 2008

Jesis MONREAL ZIA

Director de Empleo y Formacion del
Departamento de Justicia, Empleo
y Seguridad Social del Gobierno Vasco



PRESENTACION

El envejecimiento activo ha venido planteandose como respuesta a los cambios demo-
graficos y sociales que se han producido en los ultimos anios en Europa y que afectan
de modo notable al Pais Vasco. Traducido en muchas ocasiones en términos exclusiva-
mente economicos y relacionado con el mantenimiento del sistema de pensiones, in-

cluye en su acepcion un contexto mas amplio, que se ha tratado de abordar en este
Cuaderno.

Los cambios en la cultura del trabajo, el acceso a la formacion permanente, las con-
diciones de salud y seguridad en el empleo... son aspectos estrechamente relacionados

con el concepto, y tienen por tanto un desarrollo detallado en el estudio.

La inclusion de la perspectiva de las politicas y estrategias definidas por las Ad-
ministraciones Publicas; el analisis de informacion estadistica relativo al acceso y
mantenimiento de las personas de mas edad en el mercado de trabajo o las aporta-
ciones que proceden de diferentes estudios e investigaciones sobre la perspectiva de
los propios trabajadores y trabajadoras en relacion con la jubilacion o las condicio-
nes laborales, permiten dibujar una panoramica bastante completa sobre el actual
estado de la situacion. Panoramica que refleja una realidad compleja, en la que los
factores economicos que empujan al cambio parecen claros, si bien no son los uni-

cos elementos a considerar; y no se estan dando suficientes pasos para favorecer
este cambio.

Asi, el envejecimiento de la poblacion supone, sin duda, un serio problema para el
futuro del sistema de pensiones en su concepcion actual, pero puede tener otras lectu-
ras y ser abordado con otras soluciones. Se han presentado en el Cuaderno buenas
prdcticas que incluyen tanto a las Administraciones Publicas como a los agentes socia-
les: aprender de estas buenas prdcticas y extenderlas en las organizaciones favorecera
el desarrollo del envejecimiento activo desde una perspectiva positiva y contribuira a
afrontar los cambios que deriven de la evolucion demogradfica optimizando el capital
humano existente.

El tercer capitulo incluye un andlisis centrado especificamente en la CAPV, en el que
se detallan las perspectivas que derivan de la evolucion demografica y del posiciona-
miento tanto de la sociedad vasca frente a la jubilacion como de los principales agentes
(administraciones, organizaciones empresariales y sindicales),; andlisis que revela la

necesidad de trabajar conjuntamente para definir estrategias que promuevan el enveje-



cimiento activo y faciliten el cumplimiento de los objetivos de desarrollo economicos

para favorecer, al mismo tiempo, una sociedad mas cohesionada.

Esperamos que este Cuaderno sirva, precisamente, para alimentar el debate, inclu-
yendo diferentes perspectivas y posicionamientos y abriendo opciones que ayuden a op-

timizar el capital humano en las organizaciones.

Donostia-San Sebastian, noviembre de 2008
Juan José DE ANDRES GILS

Presidente de CIDEC
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PROLOGO

o es tarea del presente Cuaderno realizar un analisis acerca

de la conceptualizacion del Estado de Bienestar, si bien,

cabe la breve presentacion, a modo de marco introductorio
del tema principal a abordar, de los rasgos mas caracteristicos de ese
concepto, asi como el peso y papel que la denominada globalizacion
manifiesta en las sociedades actuales.

Los origenes, también los del denominado Estado de Bienestar,
son confusos y dificiles de determinar: la Ley de Pobres inglesa, de
1601; mucho antes aun, las Nuevas Leyes chinas, desarrolladas en
el siglo XI; las Leyes de Ayuda a los Pobres, en Suecia, durante el
afio 1847, como primeros pasos de cardcter concreto encaminados
hacia la consecucion de lo que actualmente entendemos por Estado
de Bienestar; las teorias de Keynes, considerado “padre” del Esta-
do Social...

Como consecuencia de las guerras y crisis registradas durante el
siglo pasado (guerras mundiales, crisis de 1929, dictaduras politi-
cas...), se consolidan las teorias keynesianas. Se crea Naciones Uni-
das, con la intencion de “crear condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el derecho internacional... y promover el
progreso social”.

© ©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El término Estado de
Bienestar haria
referencia al Estado
como garante y
regulador de la

provision y satisfaccion

de determinadas
necesidades,
consideradas basicas
para esta sociedad

“En general, los efectos de la apertura de las economias a la competencia internacio-
nal son positivos. La globalizacion estimula la competitividad y ofrece nuevas pers-
pectivas en materia de crecimiento y empleo.

No obstante, al mismo tiempo, esta apertura al comercio mundial también tiene efec-
tos perniciosos en el ambito econdmico. La intensificacion de los flujos comerciales
implica un aumento de la competencia de los sistemas socioeconémicos locales, na-
cionales y regionales, que repercute inevitablemente en los sectores menos competi-
tivos, cuyos costes de adaptacion (reciclaje de los empleados y de las estructuras de
produccion) son elevados. Esto puede acarrear destrucciones, en ocasiones masivas,
de puestos de trabajo.

Ademas de los Fondos Estructurales o de la Estrategia Europea para el Crecimiento y
el Empleo, que ya aportan una respuesta global a la gestion y a la anticipacién de los
desafios de la globalizacion, la creacién de este fondo especifico parece fundamental
para alejar cualquier riesgo de empobrecimiento duradero de las personas”.

Sintesis del Reglamento (CE) n°® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de diciembre de 2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Glo-
balizacion (FEAG) [Diario Oficial L 406 de 30.12.2006].
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A mediados de la década de los setenta del pasado siglo, se inicia
una nueva crisis, agudizada por la crisis del petroleo de 1973, provo-
cando una reorganizacion radical de la economia, fundada en la inten-
sa promocién de la innovacion tecnolédgica (TICs), la reforma de las
politicas de desarrollo y las primeras tentativas para el desmantela-
miento del Estado de Bienestar. En 1989 cae el Muro de Berlin, en
1991 se abren camino la implosion de la Unidn Soviética y la desapa-
ricidon del bloque comunista. Comienza una nueva etapa histdrica, de-
nominada “globalizacion”, y caracterizada como un proceso de carac-
ter fundamentalmente econdmico, consistente en la creciente integra-
cion de las distintas economias nacionales en una Unica economia de
mercado mundial.

Tampoco parece tarea para esta publicacion ahondar en aspectos
tales como las tipologias de Estados de Bienestar, o los fundamentos
filosoficos que acompafan a su teoria econdémica (el capitalismo)...,
por lo que los caracteres basicos que se consideran sus elementos in-
tegrantes son los que corresponden al concepto mas extendido en
nuestro entorno de referencia inmediato; es decir, el contenido en las

disposiciones directamente aplicables a nuestro ambito geografico. La Comisién Europea

aborda la
modernizacion de los
sistemas sociales
europeos, definiendo
las medidas que
deberan ser tomadas
con objeto de responder
a los nuevos desafios a
enfrentar, y a contribuir
a las prioridades
europeas en materia de
crecimiento y empleo

En esta linea, el término Estado de Bienestar haria referencia al Es-
tado como garante y regulador de la provision y satisfaccion de deter-
minadas necesidades, consideradas basicas para esta sociedad, tales
como la sanidad, vivienda, educacion, servicios sociales, pensiones de
jubilacién y proteccion del empleo y/o de la persona trabajadora.

Este trabajo se presenta bajo el titulo Envejecimiento activo: pers-
pectivas y estrategias, y se publica en un contexto globalizado en el
que la Comision Europea aborda la modernizacion de los sistemas so-
ciales europeos, definiendo las medidas que deberan ser tomadas con
objeto de responder a los nuevos desafios a enfrentar, y a contribuir a
las prioridades europeas en materia de crecimiento y empleo: merca-
do interior —principalmente en el ambito de la energia— y aplicacion
de reformas a nivel nacional en materia de empleo, pensiones y sani-
dad, fundamentalmente (Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, de 20 de octubre de 2005).

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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1. Marco europeo: Los valores
europeos en la era de la
globalizacion



1. MARCO EUROPEOQ:

LOS VALORES EUROPEOS EN '
LA ERA DE LA :
GLOBALIZACION :

a progresiva ampliacién de la Unidon Europea ha requerido la :
adopcion de importantes decisiones en materias como la inmi- :
gracion, el empleo, la educacion, la igualdad de oportunidades :

y la politica social.

La deteccion, prevision y propuesta de formas de gestion del cam-
bio han sido consideradas esenciales a la hora de identificar tenden-
cias susceptibles de influir en desarrollos futuros, o posibles puntos
criticos. ;Qué tipo de cambios hay que aplicar a las estructuras de em-
pleo para mejorar el equilibrio entre el trabajo y la vida, incrementan-
do los niveles de productividad?, ;como puede Europa alcanzar los
objetivos de Lisboa y potenciar la participacion en el mercado labo- :

- e : {Qué tipo de cambios
ral de las mujeres, personas mayores, y personas poco cualificadas o : ¢Qué tip

: hay que aplicar a las
: estructuras de empleo

De acuerdo con la Comunicacion de la Comision al Parlamento :

con un nivel educativo inferior?... (Eurofound, 2007).

Europeo, de 20 de octubre de 2005, “Los valores europeos en un
mundo globalizado. Contribucion de la Comisién a la reunion de los : trabajoylavida,

. . . s tando |
Jefes de Estado y de Gobierno” [COM (2005) 525 final —no publica- : :‘r:‘c::\se;ean olos

da en el Diario Oficial-], la marginacion es una realidad europea. “La : productividad?

para mejorar el
equilibrio entre el

Se le esta dando la misma prioridad a la inversion para la adquisicion de conocimien-
tos que a la inversién de capital. La creacién de la sociedad informada del futuro exige
un tipo de educacion diferente, asi como que se asuma el compromiso de capacitar
y proporcionar oportunidades de empleo. (...)

Sin embargo, el efecto de estas nuevas posturas tiene dos caras: hace destacar a los
trabajadores competentes, pero al mismo tiempo excluye a los demas, al hacer una
distincion entre aquellos que “aprendieron a aprender”, y aquellos que no. (...)

Mientras algunos trabajadores tendran el privilegio de tener buenos cimientos de edu-
cacion general sobre los cuales desarrollar habilidades profesionales, otros tendran
que atenerse a habilidades profesionales limitadas. Para que este ultimo grupo pueda
permanecer dentro del mercado laboral, serd necesario que participe en los progra-
mas de educacion de personas adultas en relacion al trabajo. (...)

Fuente: UNESCO. Los cambios en el mundo laboral y los programas de educacién de
adultos (1999).
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tasa de paro sigue siendo elevada —19 millones de parados en el con-
junto de la UE—, el crecimiento es lento, y la pobreza infantil y las
desigualdades, aumentan”.

En el marco de la UE las previsiones demograficas reflejan una in-
version de la piramide poblacional que ha llevado a adoptar programas
comunitarios encaminados a promover politicas capaces de garantizar
una adecuada proteccion social y la propia sostenibilidad de los siste-
mas de proteccion social.

Las previsiones realizadas anticipan una disminucion de la pobla-
cidn activa, y no es posible perder de vista que, actualmente, el grupo
mas numeroso estd constituido por personas trabajadoras de edades
comprendidas entre los 55 y 65 afios. Expresado de otra manera, ¢ in-
terpretando dichas previsiones desde el punto de vista de los recursos
humanos, retener a los trabajadores mas veteranos se convertira en una
necesidad para las empresas, dado que la jubilacion de la generacion del
baby-boom conllevara repercusiones directas sobre las plantillas y, con-
secuentemente, sobre la competitividad.

El descenso de la fuerza laboral y su envejecimiento “daran como
resultado una escasez de mano de obra y la falta de trabajadores cua-
lificados, especialmente en algunas regiones y sectores de la econo-
mia” (Kotowska, 1. 2004). En consecuencia, Europa debe abordar
los nuevos desafios constituidos por las nuevas tecnologias, la mo-
vilidad, el envejecimiento de la poblacion y la competencia mundial
“si quiere evitar el riesgo de ver emerger, de manera permanente,
una dualidad socioecondmica a la vez inclusiva y excluyente que
acentuaria ain mas el desfase entre Europa y el resto del mundo”
(Comision).

Los diferentes Estados miembros de la Union que han desarrollado
sus propios modelos socioecondmicos lo han hecho como reflejo de su
historia y de las elecciones realizadas por sus pueblos, si bien, cada una
de esas diversas concepciones nacionales se sostendria por caracteristi-
cas de dimension europea:

 Elementos comunes, tales como los regimenes de pensiones, la
atencion sanitaria y, a largo plazo, la proteccion social, la educa-
cion, la reglamentacion del mercado laboral y la redistribucion a
través de politicas fiscales.

* Valores comunes, tales como la solidaridad y la cohesion, la igual-
dad de oportunidades y la lucha contra cualquier forma de discri-
minacion, unas normas adecuadas en materia de salud y seguridad
en el trabajo, el acceso de todos a la educacién y la atencidn sani-
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taria, la calidad de vida y un empleo de calidad, el desarrollo sos-
tenible y la participacion de la sociedad civil.

* El papel del Estado en la organizacion y financiacion de los siste-
mas nacionales, mucho mas que en América o en Asia.

* Una fuerte “dimensidn europea” que refuerza los sistemas na-
cionales.

* Una tradicion de didlogo social y de cooperacion fuertemente im-
plantada entre los gobiernos, la industria y los sindicatos.

Mas alla de estos puntos de convergencia, la Comision enfatiza la
importancia de las desigualdades reflejadas, que demuestran que, a
pesar de la existencia de una relativa convergencia de enfoques, ningun
pais ha encontrado todas las respuestas. Como prueba de ello, destaca
los siguientes aspectos:

* Mientras Lituania, Letonia e Irlanda destinan entre el 14 y el 15%
de su PIB a la proteccion social, Francia y Suecia invierten un
30%.

* El nivel de las pensiones publicas puede variar hasta el doble, de
un pais a otro; asi, representan entre el 31 y el 37% de los ingre-
sos medios en Irlanda, Reino Unido y Bélgica, elevandose a mas
del 70% en Austria, Finlandia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Por-
tugal y Espafia.

En el marco actual, caracterizado por la mundializacion, una nueva
division internacional del trabajo y el desarrollo de nuevos poderes
econdmicos, también autores diversos, como Bernard Brunhes (Euro-
pe - Vers un nouveau modele social), inciden en la necesidad de cam-
biar el modelo social europeo con objeto de mantener el empleo, la
proteccion social y la lucha contra la pobreza y las discriminaciones
(en el mismo sentido en el que se han pronunciado los ministros de tra-
bajo y politicas sociales de la Union Europea en la reunion informal ce-
lebrada en julio de 2008).

El mantenimiento del empleo englobaria dos cuestiones diferentes:
el retorno al empleo y la flexiseguridad (objeto de analisis en el Cua-
derno anterior) como posible base de un nuevo contrato social.

En relacion al retorno al empleo, la Estrategia de Lisboa sefialaba
como objetivo la consecucion de una tasa de empleo situada en el 70%,
a través de la evaluacion de los sistemas de prestacion hacia las perso-
nas desempleadas —“‘empujandolas” a conseguir o retomar un empleo—
y de lograr servicios publicos de empleo mas eficaces que integren
también medidas de acompafiamiento.
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Otras cuestiones directamente relacionadas con lo anterior son la me-
jora del nivel formativo con el que la poblaciéon accede al mercado labo-
ral (es decir, las formaciones profesionales en el marco de una politica de
educacion a lo largo de la vida) y la mejora del empleo. La globalizacion
exige de Europa la subsanacion de las deficiencias de sus sistemas edu-
cativos, de investigacion e innovacion y productividad, que “lastran el
mercado laboral y frenan los resultados de algunos de sus Estados miem-
bros” (Comunicacion de la Comision de 20 de octubre de 2005).

La realidad social europea plantea, pues, diversos retos ya enumera-
dos, como el desempleo, la globalizacion y el envejecimiento de la po-
blacidn. El reto del ambito social sefialado prioritariamente por parte de
la Comision, es el persistente desempleo, que afecta a 19 millones de
personas, entre las que destacan personas inmigrantes y trabajadores de
edad avanzada (de entre 55 y 64 aios), mujeres y personas jovenes.

Se prevé, asi mismo, una ralentizacion del crecimiento derivada de
la reduccion de mano de obra (del actual 2 0 2,5% al 1,25% en 2040);
reduccion que tendra lugar en el momento en el que los costes del en-
vejecimiento de la poblacion comiencen a dispararse (subida que puede
variar entre el 4 y el 8%, segiin Estado). Y la esperanza de vida conti-
nuara aumentando hasta llegar, en 45 afos, a los 81 afos para los hom-
bres y 86 para las mujeres.

La Union Europea incide en que la inmigracion “no constituye, en
si, una solucién a largo plazo”, por lo que tanto los Estados miembros
como las instituciones europeas han adoptado otras medidas: a escala
de la Union Europea, la tendencia hacia la estabilidad y las finanzas pu-
blicas saneadas; a nivel nacional, varios Estados han introducido ya im-
portantes reformas en sus regimenes de pensiones y mecanismos de ju-
bilacion anticipada (Comisioén Europea).

Ante la actual situacion, la Comision Europea (“Agenda de estrate-
gias de empleo en Europa 2010”) planteaba diez lineas de accion que
tratan de aunar esfuerzos de los diferentes Estados con objeto de con-
verger en politicas sociales y laborales mas justas, equitativas y solida-
rias. Entre estas, y por su estrecha vinculacion con el colectivo de per-
sonas mayores de 50 afios, se enuncian cuatro lineas de actuacion:

* Promocién del desarrollo del capital humano y el aprendizaje
permanente

» Aumento de la mano de obra y promocion de la prolongacion de la
vida activa

* Promocion de medidas activas y preventivas a favor de los desem-
pleados y de las personas inactivas
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* Promocion de la integracion de las personas desfavorecidas en el
mercado de trabajo, combatiendo la discriminacion de la que son

objeto

eecscscce

Tabla 1. Iniciativas para hacer frente al desafio

Intervenciones re-
comendadas por
la Comision

Iniciativas a adop-
tar a nivel europeo

Objetivos estable-
cidos a nivel na-
cional

Colaboracion entre
la Union Europea y
los Estados miem-
bros: objetivos a
consequir

o Mayor coherencia y coordinacion entre los distintos responsables de la adopcion de decisiones y
entre las politicas econdmica y social

* Modernizacion social, de la economia y del mercado laboral

* Refuerzo de la justicia social por medio de la realizacion de reformas econdémicas y del mercado la-
boral

 Mayor coordinacion entre los diferentes niveles de poder (europeo, nacional y subnacional)

 Realizacion del mercado interior, tanto a nivel de servicios como de las telecomunicacio-
nes, de la energia y de los servicios financieros

¢ |nstauracion de mercados mas abiertos y justos

¢ Fomento del espiritu de empresa

¢ \ejora del entorno normativo a nivel de la UE

¢ Apertura de mercados de terceros paises a los productores europeos

¢ Adopcion de un acuerdo sobre las perspectivas financieras antes de fin de afio, y sobre el
principio de un nuevo Fondo de Adaptacion a la Globalizacion

e Garantia del correcto funcionamiento de la Unién Econémica y Monetaria como condicion
previa clave para la generacion de crecimiento y empleo

 Mejora de la gobernanza econdmica europea y refuerzo de la coordinacion de las politicas
econdmicas y sociales

e Aplicar las reformas estructurales y politicas acordadas en la Estrategia renovada de Lis-
boa para el crecimiento y el empleo

e Aumentar las tasas de empleo y reducir el desempleo

e Adaptar las pensiones, la sanidad y los cuidados a largo plazo para hacer frente a nuevas
necesidades

e Ofrecer soluciones innovadoras para los trabajadores con sueldos bajos

e Crear un entorno que favorezca la innovacion
e Detallar una politica energética coherente a largo plazo

 Dedicar mas recursos (tanto ptblicos como privados) a educacion, formacion y adquisicion
de conocimientos especializados

¢ Promover una renovacion del dialogo social
 Apoyar los esfuerzos por abordar las consecuencias sociales de la reestructuracion econdémica
e Aumentar la cooperacion entre Estados miembros
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2. Escasez y envejecimiento del
mercado laboral



2. ESCASEZY '
ENVEJECIMIENTO DEL !
MERCADO LABORAL :

1 envejecimiento de la poblacidon europea es un hecho inne-
gable. El incremento en el porcentaje de personas de edad
avanzada respecto de la poblacion global es considerado
como una consecuencia de los considerables progresos alcanzados en
los ambitos econdmico, social y médico, en términos de los servicios

ofrecidos a los europeos (Comision Europea, 2006).

2.1. CONTEXTO

El envejecimiento de la poblacién es, de acuerdo con la Comision,
resultado de diversas tendencias demograficas simultaneas:

La tasa prevista para 2030 es de 1,6.

bilaciones.

* La esperanza de vida —que ha aumentado en ocho afos desde
1960— podria continuar aumentando en cinco afios suplementa-
rios de aqui a 2050, y deberia, en consecuencia, provocar una
mayor proporcion de personas que viven hasta los 80 y 90 afios,

y que, a menudo, se encuentran en situacion de fragilidad.

* La inmigracién (1,8 millones de inmigrantes con destino a la
UE en 2004, Eurostat) podria compensar los efectos de la baja

fecundidad y de la prolongacion de la duracién de la vida.

Estas tendencias reduciran ligeramente la poblacion total de la E-
25, que al mismo tiempo ganara en edad. El numero de personas eu-
ropeas en edad de trabajar (“entre 15 y 64 afios”, de acuerdo con la
Comision Europea) disminuird en 48 millones, de aqui a 2050, al
mismo tiempo que la de los mayores aumentara en 58 millones. El :
coeficiente de dependencia se duplicara, previsiblemente, llegando al

51% en 2050.

Las previsiones indican que este cambio demografico se vera, :
ademads, acompafiado por profundos cambios sociales (proteccion so- :

que la de los mayores

millones

: El nimero de personas
: europeas en edad de
: trabajar (“entre 15y 64
. afos’, de acuerdo con
: Comision Europea)

* El nimero medio de hijos por mujer se eleva, en la UE,a 1,5 ¢ . .
: disminuira en 48

hijos, al tiempo que el umbral de renovacion generacional es 2,1. millones, de aqui a
: 2050, al mismo tiempo
* El declive de la fecundidad (“baby crash”) ha sucedido al boom
de natalidad y es el origen de la gran proporcion de personas con ; aumentarden 58
edades entre 45 y 65 afios en la poblacion europea actual, lo que

plantea algunos problemas en términos de financiacion de las ju- :

la

21



Las previsiones indican
que este cambio
demografico se vera,
ademas, acompaiiado
por profundos cambios
sociales (proteccion
social, vivienda, trabajo)
que afectaran a todos
los paises aquejados
por el reto del
envejecimiento
poblacional

cial, vivienda, trabajo) que afectaran a todos los paises aquejados por
el reto del envejecimiento poblacional. Es decir, que el envejecimien-
to de la poblacién y la disminucion de la poblacion activa tendran re-
percusiones sobre la proteccion social y las finanzas publicas.

Como respuesta constructiva a este reto demografico, la Comision
define un marco de orientaciones que considera permitiran dar una
respuesta al mismo:

* Una Europa que favorezca la renovacion demografica, mejoran-
do la conciliacion entre la vida profesional, la privada y la fami-
liar (orientacion objeto de posterior Comunicacion, en mayo de
2007. Comision Europea: “Promover la solidaridad entre las ge-
neraciones”).

* Una Europa que valore el trabajo a través de mas empleo y una
vida activa mas larga (lo que conllevara la mejora de los sistemas
educativos, favorecer los sistemas de flexiseguridad que permiten
una mejor transicion entre los distintos ciclos de la vida, la lucha
contra los prejuicios discriminadores, reduccion de las diferen-
cias de esperanza de vida...).

* Una Europa mas productiva y eficiente. La Estrategia de Lisboa,
revisada desde 2005, ofrecera a los diferentes agentes economi-
cos la oportunidad de aprovechar plenamente las oportunidades
que ofrecen los cambios demograficos.

* Una Europa organizada para recibir e integrar a los emigrantes.
La UE se ha comprometido, con los Estados miembros, al de-
sarrollo de una politica comtin de inmigracion legal, dado que
durante los proximos veinte aios debera atraer mano de obra ex-
terior cualificada con la finalidad de cubrir las necesidades de su
mercado laboral. Corresponde también a la Unidén promover la
diversidad y luchar contra los prejuicios, en aras de una mejor in-
tegracion economica y social de los emigrantes.

» Una Europa con unas finanzas publicas viables. La garantia de
una proteccion social adecuada y la equidad entre generaciones
en la mayoria de los Estados miembros, pasa por la realizacion de
un esfuerzo de rigor presupuestario, en particular en materia de
reforma del régimen de jubilacion. Por ello, sefiala la Comision,
sera necesario adaptar la cobertura de los sistemas y el nivel de
las cotizaciones al desarrollo del ahorro privado y de los sistemas
por capitalizacion.

Los desafios que el envejecimiento demografico presenta y las

repercusiones que este tiene sobre la mano de obra implicarian la
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aplicacion de estrategias de caracter mas integrador que las imple-
mentadas hasta la fecha. En este marco, el enfoque del trabajo ba-
sado en los ciclos de la vida laboral, o estrategia de envejecimien-
to activo global, tiene en consideracion toda la vida activa de la
persona trabajadora, con independencia del grupo de edad al que
se adscriba.

En esa misma linea, en su Informe sobre el empleo en Europa, afio
2007, la Comision Europea centra principalmente su enfoque en
torno a dos temas: el trabajo basado en los ciclos de la vida laboral,
y la participacion de la renta del trabajo en la renta nacional bruta.

El reto de caracter general es conseguir un cambio de actitud ante
los trabajadores de mas edad: mantener y promover su salud y capa-
cidad laboral, desarrollar sus conocimientos y empleabilidad a través
de un efectivo aprendizaje permanente, abordaje de cuestiones rela-
cionadas con el género... El incremento de las tasas de empleo de las
personas de mayor edad es sefialado, por tanto, como factor decisivo
para alcanzar el apoyo derivado de un crecimiento econdomico, y
constituye, ademas, un medio de acceso a valiosos recursos existen-
tes, y en muchas ocasiones ignorados por nuestra sociedad.

El “envejecimiento activo” es un término que nace ligado a las po-
liticas de proteccidon de los mayores (como también lo fueran térmi-
nos como el “envejecimiento productivo” o “el envejecimiento salu-
dable”), y cobra fuerza durante el afo 2002, con ocasion de la Asam-
blea Mundial de Naciones Unidas sobre el envejecimiento. Inicial-
mente, el concepto se articula en torno a una serie de ideas centrales,
de notable importancia:

* Construir sociedades para todas las edades

* Apostar por un envejecimiento activo y saludable

* Dar mas vida a los afios asociados a una mayor longevidad
* Afrontar la vejez como una etapa de desarrollo personal

* Incorporar el envejecimiento como aspecto clave de las politicas
de crecimiento y desarrollo

En el marco de la Estrategia de Lisboa, revisada, las directrices in-
tegradas en materia de empleo impelen a los Estados miembros a des-
arrollar y aplicar estrategias integrales de envejecimiento activo, ba-
sadas en la perspectiva de ciclo vital. En esta linea, un grupo de tra-
bajo del Comité de Empleo (Aurelio Fernandez. Mesa Redonda del
CES), ha realizado un andlisis de experiencias y buenas practicas en
la materia, bajo los siguientes principios:
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* Mayores esfuerzos dirigidos a la formacion de trabajadores de
edad

* Particular atencion a las personas mayores desempleadas

 Refuerzo de cualificaciones y habilidades durante el ciclo vital

* Reduccion del gap de género

» Reforma equilibrada de los sistemas de pensiones

* Perspectiva de ciclo vital (la educacion temprana como base del
envejecimiento activo)

* Consciencia del cambio demografico y su impacto

* Sinergia de medidas preventivas y activadoras

* Mecanismos de seguimiento y evaluacion de politicas y estrategias

* Papel clave de los interlocutores sociales

* Generacion de cambio de actitudes y de cultura sobre el trabajo y
Las directrices
integradas en materia
de empleo impelen a los
Estados miembros a
desarrollar y aplicar
estrategias integrales
de envejecimiento
activo, basadas en la
perspectiva de ciclo
vital

la vejez

El propio Comité de Empleo ha analizado diferentes practicas na-
cionales en la materia y destacado las siguientes:

* Bélgica. Un enfoque diferente: la gestion activa en las reestructu-
raciones de empresas (2006). Rasgo principal: el recurso a las
prejubilaciones y jubilaciones anticipadas se sustituye por una
atencion prioritaria y de recursos a la reintegracion en el merca-
do laboral.

* Suecia. El programa de formacion y educacion profesional avan-
zada (AVET), centrado en educacion post-secundaria destinada a
satisfacer necesidades del mercado laboral y organizada en estre-
cha relacion con el lugar de trabajo (1/3 del aprendizaje en el
lugar de trabajo).

* Reino Unido. “Train to gain” es el programa nacional que ca-
naliza fondos a empresarios para mejorar la cualificacién de
sus empleadores (recurriendo a un servicio de “skills brokers”
que asesora y facilita el acceso rapido a formacion de calidad
—intermediarios entre suministradores y demandantes de for-
macion—).

* Paises Bajos. Proyectos piloto sobre movilidad intersectorial para
trabajadores mayores con restricciones por salud o capacidad
(proyectos exitosos en el sector de los cuidados de salud).

* Portugal. “Programa de intervencion senior”, para mayores acti-
vos; programa que incluye orientacion profesional, formacion,
reconocimiento y certificacion de cualificaciones, prioridad en
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ofertas de empleo ligadas a necesidades sociales (durante el afio
2006, 15.000 personas se incorporaron al mercado laboral a tra-
vés de este programa).

* Dinamarca. Este pais ha logrado un Acuerdo, a través del dialo-
go social, para reforzar la formacion continua y de adultos con
bajos niveles educativos (134 millones de euros).

* Finlandia. Presenta un paquete global de intervenciones, como
son:

+ La introduccion de formulas de mayor flexibilidad en la edad
de jubilacién (63-68 afios)

+ La atencion a adaptaciones en los puestos de trabajo y ges-
tion de la edad en las estrategias de recursos humanos

+ Programa Tykes (2004-2009), de desarrollo del lugar de tra-
bajo, combinando mejora de la productividad y de la calidad
de vida laboral (el 45% de las personas participantes es
mayor de 45 afos)

“Tykes” es un programa de desarrollo de la productividad

y calidad dentro de la vida laboral. Su objetivo es incenti-
var e introducir rutinas en los puestos de trabajo, que fo-
menten y apoyen la calidad de la productividad de una
manera sostenible.

Los “centros de servicios laborales”, junto a las oficinas pu-
blicas de empleo, ayudan a los solicitantes de empleo para-
dos a realizar solicitudes, prestando orientacién sobre las
mismas.

Los servicios para los empresarios se producen cada vez mas
en colaboracion con otros servicios a empresas y con la indus-
tria. Con la ayuda de los servicios en red, en constante creci-
miento, los servicios a los clientes son mas eficaces y el acce-
SO a los propios servicios mejora.

Fuente: MTAS (revista 100).

Las consideraciones finales del CES en torno al envejecimiento

activo se centran en torno a tres aspectos:

* Las implicaciones econdémicas y demograficas del envejecimien-
to no pueden ser consideradas, exclusivamente, sin considera-
cidn a otros aspectos.

* Es necesario un cambio cultural ante el envejecimiento (cambios

de actitud, politicas y practicas...).
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* Las sociedades capaces de generar el cambio preciso con mayor
celeridad seran las mas cohesionadas y las que mayor nivel de
progreso logren.

Las acciones preparatorias ENEA, convocadas anualmen-
te, tienen por objetivo financiar un numero limitado de pro-
yectos que fomenten el envejecimiento activo, incluido el
acceso al mercado laboral, asi como medidas que incen-
tiven la creacién de programas de intercambio para las
personas de edad mas avanzada, a través de organizacio-
nes especializadas.

Las principales actividades a desarrollar deben asumir algu-
na de las siguientes formas:

e Programas internacionales de intercambio dirigidos a
fomentar el empleo de los trabajadores de edad mas
avanzada.

e Programas internacionales de intercambio destinados a
animar a los hombres y las mujeres de edad méas avanza-
da a participar activamente como voluntarios en activida-
des de interés general.

* Proyectos de buenas practicas que apoyen el envejeci-
miento activo y la participacion de los hombres y las mu-
jeres de edad mas avanzada que se hayan trasladado a
otro Estado miembro o tengan previsto hacerlo.

Fuente: Union Europea. Presupuestos generales de la Union
Europea. VP/2007/009.

La sociedad norteamericana ha vivido con una década de anticipa-
cion las consecuencias de la generacion del baby-boom, y adoptado
una serie de experiencias que han llevado, a Europa y al Estado, a la
puesta en practica de alternativas que permitan preservar el conoci-
miento de sus seniors. Entre estas, se presentan algunas, consideradas
como posibles “buenas practicas” (Equal EnActivo):

* Programa de jubilacion escalonada; programa que facilita, duran-
te uno o dos afios, con caracter previo a la jubilacion de una per-
sona, la concesion de permisos de ausencia, reduccion de jorna-
das, empleo por horas o teletrabajo..., con el objetivo de propor-
cionar una transicion mas flexible a la jubilacion o evitar una ju-
bilacidn total, ademas de proveer un apoyo al relevista, si lo hu-
biera. En ocasiones, estos programas se acompafan por permisos
de “servicios sociales” o “desarrollo personal”, de manera que se
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permite a personas en edad cercana a la jubilacion explorar op-
ciones de actividades a realizar una vez alcanzada ésta, como co-
laborar con ONGs.

Iniciativas de ensayo-jubilacion; iniciativas que permiten a las
personas cercanas a la jubilacion, ausentarse del trabajo duran-
te seis meses y experimentar la jubilacion sin que su decision

sea irreversible. Si la experiencia no les resulta satisfactoria,
pueden regresar a su trabajo e incluso solicitar el retraso de su
jubilacion.

Programas de sucesion; consistentes en identificar a los jovenes
talentos de una organizaciéon con la finalidad de traspasar, de
manera ordenada y planificada, todas las destrezas y conoci-
mientos necesarios para que esos jovenes puedan asumir posi-
ciones de liderazgo cuando sea necesario.

Reservas o fondos de jubilados. Esquema este fundamentado en
la creacion de una base de datos de personas jubiladas, interesa-
das en trabajar de manera ocasional o a tiempo parcial, reducien-
do asi tiempos de aprendizaje para cubrir puestos temporales y
aprovechando los conocimientos y pericia de personas expertas.

* Mentoring. Formula considerada 6ptima para retener el talento y
asegurar, eficazmente, que el conocimiento se mantiene dentro
de la empresa. Se ha revelado, ademds, como una metodologia
exitosa para ensenar como llegar a ser buen lider.

El envejecimiento de la poblacion, junto con la necesidad de me-
jorar la competitividad y progreso econdmico europeos, han motiva-
do el impulso de medidas que logren el empleo de las personas ma-
yores —medidas tales como incitar a los empresarios a emplear a las
personas que han alcanzado una edad considerada como de jubila-
cion, abordar sus condiciones de trabajo y las funciones adaptadas a
dichos trabajadores...—, en aras a promover politicas capaces de ga-
rantizar tanto una proteccion social adecuada como la propia sosteni-
bilidad de dichos sistemas.

En el ambito estatal, el nimero de personas mayores se ha dupli-
cado en los ultimos treinta afios, aumentando sustancialmente la es-
peranza de vida de la poblacion. En estas coordenadas, las nuevas di-
rectrices establecidas desde la UE sefialan como necesario, en el
marco europeo del Estado del Bienestar, el aumento de las tasas de
empleo de las personas de mayor edad; incremento considerado deci-
sivo con objeto de apoyar el crecimiento econdmico, los regimenes
fiscales y de prestaciones, y los sistemas de proteccion social.
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2.2.AUMENTO DE LA TASA DE DEPENDENCIA

La tasa de envejecimiento es el porcentaje que representan las per-
sonas mayores de 65 afios sobre el conjunto total de poblacion. La tasa
de dependencia es un indicador derivado de relacionar la poblacion
inactiva (tanto menores, como mayores de edad —segiin normativa del
mercado laboral-) con respecto a la poblacion activa.

Si las proyecciones a futuro sefialan un crecimiento acusado de esa
tasa en los Estados, uno de los factores fundamentales de la debilidad
de los sistemas europeos de pensiones radica en el hecho de que el
55% de la poblacion con edades comprendidas entre 55 y 64 afios no
esta contribuyendo activamente a la economia a través de la actividad
laboral (Aon Consulting 2007).

La tasa de dependencia crece también en el Estado, y como conse-
cuencia directa de este crecimiento, la caja del sistema de pensiones
refleja un mayor volumen de salidas, y menor de entradas; hecho que
hace temer la aparicion de un punto critico que no permita afrontar el
pago de las mismas (es decir, que llegue a producirse una crisis del
sistema).

Las cifras proyectadas por Eurostat sobre la estructura de la pobla-
cién, apuntan la previsible existencia de importantes dificultades a la
hora de abordar el futuro de las jubilaciones tal y como estan conce-
bidas en la actualidad. A titulo de ejemplo, prevé, respecto al sistema
estatal de pensiones, que en 2050 habra nueve personas inactivas por
cada diez en edad de trabajar.

El “efecto piramide” de la poblacion no se produce en nues-
tro entorno, ya que se espera un “efecto botijo”, que supon-
dra que a partir de 2020 un elevado numero de poblacién se
jubilara.

Los datos y proyecciones disponibles hacen prever los efectos per-
judiciales que la tendencia actual evidencia para el sistema de pensio-
nes. En la actual coyuntura, hay quienes sostienen que la forma mas
directa para atenuar la trayectoria alcista de la tasa de dependencia es
incrementar la tasa de fecundidad; incremento que no parece previsi-
ble en la sociedad en la que nos hallamos inmersos.

Tampoco parece que la inmigracion fuera capaz de compensar las
bajas tasas de natalidad. De hecho, los distintos patrones de inmigra-
cion tendrian efectos muy diferenciados para la tasa de dependencia 'y
debe tenerse en cuenta que, segun las proyecciones realizadas, los flu-
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jos de inmigracidon que recibiria el Estado en los proximos afos se
podrian convertir, en su caso, en una mayor poblacion en edad de ju-
bilacion en el afio 2050.

Por otra parte, una realidad de caracter cultural se opone a la acti-
vacion laboral de las personas mayores de edad, potenciando el cre-
cimiento de la tasa de dependencia: las medidas que propician el
abandono prematuro del mercado de trabajo por parte de las personas
de mas edad, en favor del acceso de las personas jovenes.

Las razones “histdricas” para el abandono temprano del mercado
de trabajo se concentran en torno a los logros sociales, aparejados,
entre otros elementos, a una reduccion del tiempo dedicado al traba-
jo, y, por otra parte, a que las elevadas tasas de paro de épocas pasa-
das han dejado en segundo plano al envejecimiento activo, primando
el desarrollo de las mencionadas politicas de activacion de las perso-

nas jovenes. . ,
J Una realidad de caracter
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Junto con estas razones historicas, otra serie de factores han favo-
recido el abandono del mercado de trabajo de las personas mayores:
los cambios organizativos, el desarrollo tecnoldgico, las reestructura-
ciones industriales, la vinculacion entre aumento salarial y la edad, o
la pérdida de competencias derivada de una deficiente formacion.

De hecho, los planes de jubilacién anticipada se han utilizado, tra-
dicionalmente, para hacer frente al desempleo y a la reestructuracion
de una industria tradicional y poco competitiva. Sin embargo, hoy en
dia el aumento de la tasa de dependencia comienza a hacer mella no
solo en los sistemas de pensiones, sino en el propio potencial creci-
miento de la economia.

2.3.EL PESO DEL SISTEMA DE PENSIONES

El impulso dado en la actualidad al envejecimiento activo, aconse-
ja realizar un acercamiento a las caracteristicas que configuran el sis-
tema de pensiones. Sistema este que podria definirse como aquel que
proporciona una fuente de retribucion a las personas, una vez que su
actividad laboral ha cesado.

En el Estado, el sistema de la Seguridad Social se estructura
sobre tres pilares: el primer pilar (sistema publico), conformado
por el sistema contributivo y el no contributivo; y los pilares se-
gundo y tercero (sistema privado), que agrupan a los planes de
empleo y planes individuales y planes asociados. El sistema con-
tributivo del primer pilar, obligatorio, tiene como campo de apli-
cacion a las personas trabajadoras y como accidon protectora, el
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otorgamiento de prestaciones econdmicas sobre salario, tales como
la jubilacién, desempleo...

Este ultimo, el contributivo, es el pilar piblico mas importante sobre
el que se sostienen las pensiones publicas. En €I, éstas se financian con
las aportaciones de los trabajadores activos en un mismo periodo de
tiempo, determinando asi, a su vez, la futura pension a percibir.

Las aportaciones de la poblacidn activa, sus contribuciones sociales,
son el elemento fundamental del sistema, por lo que resulta determinan-
te, en aras a mantener el necesario equilibrio financiero, extraer infor-
macion cuantitativa sobre ambos tipos de colectivos; es decir, disponer
de las magnitudes que informan sobre los flujos de entrada y salida de
la caja con objeto de constatar que no exista riesgo de déficit.

El crecimiento del nivel de esperanza de vida en la sociedad actual,
el paulatino envejecimiento y “vaciamiento” del mercado laboral y la
progresiva escasez de poblacion activa, constituyen elementos insos-
layables a la hora de determinar si es o no sostenible el sistema de
pensiones tal y como lo concebimos actualmente (es decir, basado en
la solidaridad intergeneracional).

Grafico 1. Pilar publico contributivo

Aportaciones Pensiones

([ 1&X |

[ XX )

CAJADELA
Trabajadores/as SEGURIDAD
en activo SOCIAL

Pensionistas

Dejando de lado el papel y relevancia de la poblacion inmigrante
en el acceso al mercado laboral actual, que se presentard a través de
capitulo diferenciado, lo cierto es que los niveles de incorporacion de
los jovenes al mismo decrecen como consecuencia de las bajas tasas
de natalidad; decremento especialmente pronunciado si tenemos en
consideracion que la anterior fue la generacion del baby boom.

El proceso de envejecimiento de la poblacion constituye el aspec-
to demografico con mds relevantes implicaciones econdmicas, no
solo por su directa repercusion sobre las finanzas publicas y actuales
sistemas de pensiones, sino también por las implicaciones que afectan
a variables como la renta real o el PIB per capita.
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El Instituto Nacional de Estadistica (INE), Eurostat y Naciones
Unidas han actualizado sus proyecciones demograficas con objeto de
estimar los efectos que el envejecimiento de la poblacion tendrd en
las economias estatal, europea y de otros paises.

Segun la proyeccion demografica realizada por Eurostat, la pobla-
cion activa disminuira considerablemente en el conjunto de la Unién
Europea durante el periodo 2004 - 2050, pasando de representar un
67,2% sobre el total de poblacion en el momento de realizarse la pro-
yeccion, hasta descender, al final del periodo, al 56,7% sobre esta.

Grafico 2. Disminucion de la poblacion activa en Europa
2004
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Estas previsiones apuntan que Espafia se convertira, en el afio
2050, en el Estado de la Union Europea con, al mismo tiempo, mayor
proporcion de personas jubiladas e inferior nimero de personas en
edad de trabajar. La caja de las pensiones, unica para todas las comu-
nidades que conforman el Estado, acusard el mayor descenso en esa
fecha, dado que solo contara con un 52,9% de poblacién activa.

La escasez de mano de obra y el envejecimiento de la poblacion,
junto con el incremento de la tasa de dependencia, traerian como con-
secuencia que el sistema de pensiones perdiera el equilibrio sobre el
que se fundamenta —entrada y salida de capital—, conllevando, previ-
siblemente, su crisis.

Ya se ha sefialado que la esperanza de vida en los paises desarrolla-
dos supera la edad que se fija para la jubilacion. Este hecho, obvio en
la actualidad, no lo era, sin embargo, cuando se idearon los sistemas de
pensiones hoy vigentes. Por esta razon parece oportuno incluir una pe-
quefia referencia historica acerca de su origen, con objeto de que nos
permita comprender mejor “el desfase” de su actual situacion.

En 1919 se establecio, a nivel estatal, la edad legal de jubilacion;
y se situd en los 65 afios. En ese momento, la esperanza media de
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vida al nacer era de 41 afios; es decir, lo mas habitual era que una per- :
sona no llegara a la edad de jubilacion. Hoy, la esperanza de vida su- :
: equivalia a la quinta
. parte del salario

En lo que a cuantias de jubilacion se refiere, ha habido también re- industrial medio (una

levantes cambios; asi, a principios del siglo XX la cuantia de la pen- : peseta diaria cuando el
salario industrial medio
ta diaria cuando el salario industrial medio en Madrid era de cinco pe-
setas diarias) (Martinez, 2006), mientras en la actualidad, la pensién : Pesetas diarias)

: mientrasen la
actualidad, la pension
Tabla 2. Pensiones contributivas de la Seguridad Social :
: CAPVesde918,7€

pera los 80 afos.

sion equivalia a la quinta parte del salario industrial medio (una pese-

media contributiva en la CAPV es de 918,7€

(agosto 2006)
Pensiones en vigor Pension media
Alava 36.860 895,8€
Gipuzkoa 96.517 887,8€
Bizkaia 147.294 944,6€
CAPV 280.671 918,7€
Espafia 4.817.020 724,4€

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad Social, 2006.

En este punto, y a modo de paréntesis, parece oportuno sefialar que :
la cuantia de las pensiones vascas es sensiblemente superior a la del :

conjunto del Estado.

A veces, se tiende a identificar a las Comunidades Auténomas
mas ricas con aquellas que ofrecen pensiones mas elevadas, pero
esta identificacion es inexacta. El sistema de pensiones vigente de-
termina la cuantia de las pensiones medias a partir de la estructura
historica de los empleos. En la CAPV, concretamente, las altas
pensiones tienen su causa en una preponderancia histérica de em-
pleo industrial, de caracter fijo, y en empresas de gran dimension.
En los regimenes especiales, es decir, los que no son del régimen
general, las pensiones son mas bajas porque los empleos han sido
predominantemente de cardcter eventual y, usualmente, han acu-
mulado cotizaciones mucho mas bajas (Gémez Uranga, M., Ota-

zua, G., de la Cal, M.L. 2005).

Como dato resefiable, destacar que el gasto del Estado en las pen-
siones contributivas en la CAPV asciende a 5.261 millones de euros,

lo que supone el 7,13% del total de este gasto en el Estado.

A principios del siglo XX
la cuantia de la pension

en Madrid era de cinco

media contributivaenla
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Tabla 3. Gasto en pensiones contributivas 2006 (millones de euros)

Favor

familiar

g‘ecran‘]’:ﬁ?nig Jubilacien | Viudedad Orfandad
CAP 571816 3610012 999,104 61,120
Andalucia 1883799 6.427,004  2.264458 200,009
Aragon 253458 1716911 501,381 29,224
Asturias MO6TT  2.042457 608,015 37,256
Baleares 180,750 830,242 247,281 16,604
Canarias 255605 1191210 436,106 47,167
Cantabria 142,274 782,996 208,428 16,107
Coct I 280802  1.754,354 507,652 44,677
Castilla-Leon M7A07 3446371 996,567 71,046
Catalufia 1679761 9213789 2.508447 138,269
Extremadura 167,895 943,052 373200 31,591
Galicia 566,766  3.506,938 984,710 78,416
La Rioja 58,195 354,387 97,638 6,337
Madrid 783350 6630692  1857,120 119,629
Murcia 250530 1.050,743 330,624 30,136
Navarra 133,775 770,177 197,187 13,145
C. Valenciana 795277 4400449 1417318 102,104
Ceuta 9,662 44,673 18,052 1,685
Melila 12,494 33,241 15,170 1,815
TOTAL 893200 4885160 1468748  1.046,42

19,364 5.261,42
38,650 10.814,10
6,619 2.507,59
11,378 3.148,78
0,642 1.277,52
8,587 1.938,67
5,403 1.175,21

10,830 2.697,31

20,915 4.982,01
9,91l 13.550,18
7,527 1.524,18

26,410 5.253,24
1,351 517,91

19,522 9.410,32
3,462 1.674,50
3,329 1.117,61

12,91 6.737,07
0,301 74,37
0,279 63,00

207,40 73.724,99

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2007.

Realizando una comparativa a nivel europeo, y teniendo en consi- :

deracion los tres afios de diferencia que hay entre los datos de las pen- : delas pensiones

. . : dela CAPV,
siones europeas y de la CAPV, cabria afirmar que el valor de la pen- : ctropeasydeta
: cabria afirmar que el

sion media vasca se sitlia en una posicion intermedia en el conjunto : valor de la pension
¢ media vasca se sittia en
¢ una posicion intermedia
ven complementadas con pensiones privadas hasta alcanzar un poder : €0 el conjunto de
: Europa

de Europa. Cabe pensar, por otra parte, que las pensiones de los pai-
ses europeos —especialmente los paises con una tradicion liberal— se

adquisitivo mayor.

Comparando los datos
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Tabla 4. Pension media, minima y maxima en paises europeos

Pension media

Pension minima

Pension maxima

| Luxemburgo 1.592 €mes 1.023 €mes 4.735 €mes |
| Noruega 1.053 €mes 870,41 €mes 2.040 €mes |
| Austria 953,12 §mes 604 gmes 2.220 €mes |
| Paises Bajos 900 €mes No hay No hay |
| Bélgica 878,16 €mes 716,33 gmes 1.295,25 €mes |
| Alemania 793,11 €mes No hay No hay |
| Francia De 700 a 800 €/mes 514,32 §mes 1.134,55 €mes |
| Espaiia 614,27 €mes (14 pagas) 385 €mes (14 pagas) 1.8274mes (14 pagas) |
| Ilanda* 589,2 €mes 119 € semana 122 € semana |
| Reino Unido 587,88 €/mes 108 €mes Entre 428y 840 €mes |
| Dinamarca 53{15;9?,]2;30?% 727 €mes 1.020 €mes |
| Finlandia 493 gmes No hay No hay |
| Grecia 474 gmes Entre 201 y 357 §mes 2.058 gmes |
| Italia No consta 403 € mes No hay |
| Portugal No consta 170 € mes 1.199 €por matrimonio |

Fuente Fundacion Eroski 2003.

* Las diferencias en las cuantias responden, en parte, a que las diferentes fuentes (MISSOC...) no coinciden en el concepto de pension.

2.4. LA BUSQUEDA DE UN EQUILIBRIO

La busqueda de un equilibrio que permita sostener el sistema de
pensiones y no renunciar a unos “minimos” del Estado del Bienestar
conquistados es lo que solicita en la actualidad la mayoria de autores;
situacion que pasaria, precisamente, por el impulso del envejecimien-
to activo —aplazamientos en la edad de jubilacion que darian lugar a

importantes reducciones en la tasa de dependencia—.

La tasa de personas jubiladas por cada persona empleada en
los paises de la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo
Econdémico (OCDE) podria pasar de un 38% en el afio 2000 a
un 70% en 2050, si no se modifican las politicas de empleo.

La OCDE alerta de la gran presion que supone para los siste-
mas de Seguridad Social y para el mantenimiento de las pen-
siones de jubilacion, el aumento de la esperanza de vida y la
caida de la mano de obra en los paises miembros.

El numero de jubilados se duplicara en la mayor parte de los
paises, entre ellos el Estado espafol. Para evitarlo, habra que

Sin dejar de
profundizar en
politicas dirigidas a
frenar la inversion de la
piramide poblacional,
se apunta, como
principal linea a seguir,
la necesidad de
aumentar la tasa de
actividad de las
personas de mas de 50
afnos
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aumentar la mano de obra, tanto en edad como en género y
favorecer politicas de inmigracion.

Segun la OCDE, el motivo principal del incremento del nu-
mero de jubilados es el aumento de la esperanza de vida.
Si en la década de los 70 en el Estado espafiol la espe-
ranza de vida de las personas que se jubilaban era de
10,7 anos para los hombres y 11,1 en las mujeres, en
2004 se ha incrementado a 19,6 y a 22,6 respectivamen-
te, lo que supone un notable aumento del tiempo de
cobro de pensiones.

Ademas de este aumento, se considera también un proble-
ma el importante nimero de las prejubilaciones existentes,
cuestion especialmente relevante en Espana al ser uno de los
paises de la OCDE donde menos personas siguen trabajan-
do superados los 50 afos de edad.

Nuria Sanchez Mediros. Confebask.

Sin dejar de profundizar en politicas dirigidas a frenar la inversion de la
piramide poblacional, se apunta, como principal linea a seguir, la necesi-
dad de aumentar la tasa de actividad de las personas de mas de 50 afos.

La edad media de jubilacion varia de unos paises europeos a otros,
pero es un hecho destacable que los paises con un sistema de bienes-
tar sélidamente asentado sean precisamente aquellos en los que la
edad de jubilacion es mas elevada. En el denominado “arco medite-
rraneo” —junto con Austria—, la edad de los hombres que han recibi-
do una pensién de jubilacidn por primera vez, es inferior.

Grafico 3. Edad a la que los hombres europeos recibieron
una pension de jubilacion por primera vez
70
66,5
6 648 647 64,3
61,7
606 603 g0
58,7 58,3

Dinamarca IEa[ses Suiza Suecia  Alemania Espafia  Greca  Francia  ltalia Austria
ajos

Fuente: SHARE (Borsch-Supan, coord., 2005).
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Otro desequilibrio presente en el contexto europeo es la notoria

falta de actividad de las mujeres de mas edad. Si el objetivo es aumen-

tar la tasa de actividad en general, y la tasa de actividad de la pobla-
cion de mas edad en particular, son inexcusables las politicas encami-

nadas a la incorporacién laboral de las mujeres de mas edad.

Grafico 4. Personas de 55 a 59 afios de varios paises euro-

peos: situacion laboral
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Fuente: SHARE (Borsch-Supan, coord., 2005).
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Evitar la discriminacién en el acceso al mercado laboral por parte

de las personas de mayor edad y frenar la tendencia a adelantar la edad
de jubilacidon son precisamente los dos factores que las politicas ac-
tuales consideran principales a la hora de permitir mitigar la escasez

y el envejecimiento del mercado laboral.

Tabla 5. Cifras clave en Europa

Edad media de salida del mercado laboral en 2002

Edad media de salida del mercado laboral en 2010 (objetivo
de Barcelona)

Tasa de empleo de las personas de edades comprendidas
entre los 55 y los 64 afios en 2002

Tasa de empleo de las personas de edades comprendidas
entre los 55 y los 64 afios en 2010 (objetivo de Estocolmo)

Nimero de personas mayores de 65 afios en 2000

Nimero de personas mayores de 65 afios en 2030

60,4 afios

65,4 afios

38,7%

50%

71 millones

110 millones

Fuente: Comision Europea 2004.

En la busqueda de un equilibrio en los sistemas de pensiones de los

paises europeos, se sefalaba al inicio que, hace ya algunos afios que

Si el objetivo es
aumentar la tasa de
actividad en general, y
la tasa de actividad de
la poblacion de mas
edad en particular, son
inexcusables las
politicas encaminadas a
laincorporacion laboral
de las mujeres de mas
edad
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la propia Union Europea (Comision Europea) establece lineas para
mejorar los ratios de empleo de los y las trabajadoras de mas edad asi
como para prolongar su estancia en el mercado de trabajo retrasando
su edad de jubilacion. Para esta institucion, su mejora resultaria cru-
cial para apoyar el crecimiento econémico en un sistema que garan-
tice la prestacion de pensiones de cuantias adecuadas.

El Consejo Europeo de Lisboa (afio 2000) fij6 el objetivo de una
tasa de empleo del 70% en 2010, siendo necesario para ello aumen-
tar la participacion de las personas trabajadoras de mas edad. Ahon-
dando en la misma direccidn, los Consejos Europeos de Estocolmo
2001 y Barcelona 2002 concretaron dos objetivos:

» La mitad de la poblaciéon europea de edades comprendidas entre
los 55 y los 64 afios deberia estar empleada para 2010 (Estocol-
mo 2001).

» Para 2010 deberia elevarse progresivamente en torno a cinco
afos la edad media efectiva a la que las personas cesan de traba-
jar en la Unidn Europea (Barcelona 2002).

De manera mas inequivoca, el Fondo Social Europeo (FSE) deter-
mina que se debe “apoyar el envejecimiento activo y la prolongacion
de la vida laboral, e incrementar la participacion en el mercado labo-
ral”. Para ello hay que propiciar “medidas de flexibilidad para que los
trabajadores de mas edad permanezcan en activo durante un mayor
periodo temporal”.

En el informe solicitado por el Consejo Europeo de Estocolmo
“Aumento de la tasa de poblacion activa y fomento de la prolonga-
cion de la vida activa” se evidenciaba que aumentar la tasa de activi-
dad no es tarea facil; la dificultad se sintetizaba a través de los si-
guientes motivos:

» Su consecucion conlleva cambiar factores culturales y sociopsi-
colégicos, como las actitudes respecto a los trabajadores de
mayor edad que siguen en activo.

* Tal y como se reconocia en el Informe conjunto sobre el empleo
de 2001, la mayoria de los Estados miembros no tiene el mismo
enfoque y carece de una estrategia global para elevar la partici-
pacion en la poblacion activa.

* Es un empefio global que necesita de la interaccion positiva de
las politicas econdmicas, sociales y de empleo.

En la misma linea, el “Informe Conjunto sobre el Empleo

2005/2006. Mas y mejores empleos: cumplimiento de las prioridades
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de la Estrategia europea de empleo” anima a los Estados miembros a
mantener el rumbo hacia politicas activas y preventivas. Sin embargo,
las medidas destinadas a combatir el desempleo de los trabajadores de
mas edad y mejorar su posicidn en las empresas no se encuentran su-
ficientemente extendidas.

Tabla 6. Objetivos de tasas de empleo para 2010

Total tasas de ' Trabajadores/as de
Trabajadoras )
empleo mas edad
| UE 70% Minimo 60% 50% |
. Europa establece el
| Espana 66% 57% 49,6% | objetivo global de
i:uente: Comision Europea. Informe Conjunto sobre el Empleo 2005/2006. ) garantizar que las
generaciones de

A pesar de las dificultades existentes, Europa establece el objetivo : trabajadores, actuales y

futuras, permanezcan
en activo mas tiempo:
atraer al mercado
laboral, de manera
duradera, a gran parte

global de garantizar que las generaciones de trabajadores, actuales y
futuras, permanezcan en activo mas tiempo: atraer al mercado laboral,
de manera duradera, a gran parte de las personas actualmente inacti-
vas pero capaces de trabajar —especialmente a las mujeres—, y mante-
ner la participacion de los trabajadores de mayor edad.

de las personas
La Comisiéon Europea considera que el planteamiento para elevar : actualmente inactivas
la participacion de la poblacion activa debe partir del analisis de la : pero capaces de

trabajar -especialmente
a las mujeres-, y
mantener la

participacion en el mercado laboral a lo largo de la vida siguiendo
cuatro objetivos:

Grafico 5. Objetivos de la Comision para la elevar la parti- : participacion de los
cipacion de la poblacion activa trabajadores de mayor
edad

Competencias profe-
sionales adaptables
y de mayor nivel

Puest: rabajo
mas n S0S Y
dem lidad

Puestos con mejores Revisando las nor- Para mantener mas Conla existencia
remuneraciones, mas mas generales de tiempo en activo a unos servicios
salud y sequridad, y concesion de presta- los trabajadores de puiblicos de empleo
con flexibilidad de Ia ciones y.las exigen- mayor edad s nece- modernos y eficaces,
organizacién del tra- cas r.el.a,tlvas aladis- sario que se sigan ac- conun refuerzg desu
bajo, pero sin imposi- posicion a aceptar tualizando sus cuali- papel en [a orienta-
ciones de trabajo a puestos de trabajo. s ficaciones durante cion profesional y la
tiempo parcial ni esencial abandonar toda su vida profesio- blisqueda de coloca-
contratos tempora- las politicas pasivas nal adaptdndose a ciones adecuadas.

les. Asi se mejoraria
la calidad de las con-
diciones de trabajoy
su organizacion para
incitar a los trabaja-
dores experimenta-
dos a prolongar su vi-
da activa.

en favor de politicas
activas del mercado
de trabajo.

los cambios del mer-
cado laboral.
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A pesar de que desde el afio 2000 ha habido avances en estas line-

as con progresos en el aumento de la tasa de empleo de las personas

de edades comprendidas entre los 55 y los 64 afos y de retrasar su sa-
lida del mercado de trabajo, diferentes actores (Comision Europea,

OCDE...) consideran que estos avances son insuficientes y que

deben tomarse “medidas drasticas” para preservar el empleo de los
trabajadores de mas edad. Ademas, los interlocutores sociales deben

facilitar el desarrollo de carreras profesionales mas largas y de mejor
calidad (Comision Europea, 2004).

El bajo nivel de empleo de los trabajadores de mas edad en
Europa es un despilfarro de oportunidades en la vida de las
personas y de potencial social.

Comisién Europea, 2004.

Paises que mejoran y que empeoran

Paises que
mejoran

Paises que
empeoran

Dinamarca ocupa la primera posicion del ranking por segundo afio conse-
cutivo. Tras 10 afos de reformas, ha logrado un sistema de pensiones equi-
librado y sostenible.

Suecia ha subido cinco puestos para situarse entre los tres primeros paises
al haber mejorado sus datos relativos a la edad media de jubilacion (y al
haber empeorado sus resultados otros paises del entorno).

Luxemburgo y Austria también han escalado posiciones.

Bélgica ha abandonado la Gltima posicion que ocupaba el pasado afio gra-
cias al incremento de un 2% en el porcentaje de trabajadores entre 55 y 64
afios y al aumento de su participacion en planes privados.

Los paises que han bajado mas posiciones este afio han sido Estonia (que
abandona los primeros puestos) y Chipre.

Portugal continta descendiendo desde el primer puesto en el afio 2005 al
19 en 2007. Una de las principales razones de este empeoramiento es el
alto coste de las aportaciones publicas previsto para 2050.

La mayor caida de este afio la ha protagonizado ltalia, que ocupa actual-
mente la Ultima posicion del ranking. Este pais ha experimentado un impor-
tante empeoramiento en sus cifras demograficas, con un menor crecimien-
to de poblacion y un incremento superior en su ratio de dependencia.

Respecto al objetivo de Estocolmo, que es lograr el empleo de la

mitad de la poblacién europea con edades situadas entre los 55 y los

64 afos, hay tres grupos de paises:
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* Proximos o rebasando el objetivo, entre los que se encuentran
Suecia, Dinamarca, Reino Unido, Estonia, Irlanda, Chipre y
Portugal.

* Proximos a la media de la Union Europea; tales como Alemania,
la Republica Checa, Finlandia, Lituania, Espafia, los Paises
Bajos, Grecia y Letonia.

* Con situacidon especialmente preocupante, dado que menos del
35% de las personas de mas edad estan ocupadas. En este grupo
se situan Eslovaquia, Eslovenia, Polonia, Bélgica, Hungria, Lu-
xemburgo, Italia, Austria y Francia.

El envejecimiento es, por tanto, un problema que deben afrontar
los gobiernos europeos. A nivel estatal, las pensiones de jubilacion re-
presentan en la actualidad en torno al 8% del PIB, y en la mayoria de
paises europeos constituye una de las grandes partidas de gastos.

Los paises que han establecido una edad de jubilacién mas alta
tienden, por tanto, a estar mas cerca de cumplir los objetivos de Esto-
colmo. A mayor distancia se encuentran, en sentido contrario, aque-
llos caracterizados por jubilaciones a edades mas tempranas. En el
“ranking” hacia el cumplimiento de los objetivos de Estocolmo, el Es-
tado ocupa el octavo puesto, “con una destacada posicion tanto en la
adecuacion del sistema publico de pensiones como en el privado”, y
con un sistema mas saneado a consecuencia de la constitucion del
Fondo de Reserva y a causa de los superavit de los ultimos afios (Aon
Consulting 2007).

A corto y medio plazo no resulta previsible que el sistema publico
de pensiones estatal presente problemas de sostenibilidad. Pero se da
la circunstancia de que Espaiia es el segundo Estado de la UE con una
esperanza de vida mas elevada —situada en los 84 afios—. En esta tesi-
tura, y si bien es cierto que el sistema de pensiones esta saneado, se
prevé que el Estado deba abordar, a futuro, la prolongacion de la vida
laboral de las personas trabajadoras.

Naciones Unidas desarrolld asi mismo un plan que propugnaba
que las personas de edad participaran plena y eficazmente en la vida
econdmica, politica y social de sus sociedades —incluso mediante el
trabajo remunerado o voluntario—, a través del denominado Plan de
accion internacional sobre el envejecimiento (Madrid 2002).

Dicho Plan ha pretendido que las personas mayores de edad pres-
ten a la sociedad su energia y conocimientos, y que sigan realizando
tareas remuneradas mientras resulte de su interés y sean productiva-
mente aptas para realizarlo.
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Aceptar estos planteamientos exige desprenderse de una serie de
ideas no ciertas y entre las que se destacan, fundamentalmente las si-
guientes:

* El empleo continuado de los trabajadores mayores reduce nece-
sariamente las oportunidades de trabajo para los jovenes.

* Los trabajadores mayores no cuentan con los conocimientos y
capacidades suficientes.

* La jubilacidon anticipada es la solucion para los problemas rela-
cionados con la racionalizacion de las actividades y la reestruc-
turacion.

En esta misma linea, las instancias europeas y “el grueso” de ana-
listas econdmicos, abogan por dar oportunidades de empleo a todas
las personas mayores de edad que deseen trabajar, reduciendo inclu-
so el peligro de exclusion o de dependencia en una etapa posterior de
la vida.

Resulta por tanto necesario innovar, y conseguir determinar medi-
das que tiendan tanto a la conservacion de la capacidad laboral como
a atender las necesidades de los trabajadores a medida que estos en-
vejecen.

Naciones Unidas pone el acento en la participacion de las mujeres
de mayor edad, en la existencia de servicios sostenibles de atencion
de la salud laboral, el aprendizaje a lo largo de toda la vida, la capa-
citacion en el empleo, la rehabilitacion profesional, y en las medidas
de jubilacion flexible.

2.5.RESPUESTAS COMPLEMENTARIAS

El retraso de la edad de jubilacién como respuesta a la crisis de los
sistemas de pensiones es la opcion escogida tanto por parte de las ins-
tituciones como desde muchos dmbitos de analisis politico.

El debate que busque resolver si el actual sistema de pensiones re-
sultara o no sostenible y, en segundo término y de no serlo, qué me-
didas habria que tomar para que lo fuera, debe incluir muchos otros
aspectos de caracter financiero e ideologico. Tal debate desborda el
objetivo de este Cuaderno, por lo que, junto con las politicas de en-
vejecimiento activo que conforman la buisqueda basica de un equili-
brio en el sistema de pensiones y como respuestas complementarias,
se presentan dos: el fomento de los planes de pensiones privados, y
el incremento futuro de la tasa de actividad a través de la inmigracion
y del crecimiento del indice de natalidad.
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2.5.1.Los planes de pensiones privados

Ante la posibilidad de una crisis de los sistemas de pensiones, se
produce un incremento en el numero de personas que se decanta por
la contratacion de un plan de caracter privado.

En la actualidad existen andalisis que determinan la necesidad
de iniciar un replanteamiento sobre el uso que se da a los ahorros,
al considerarse que estan excesivamente centrados en la compra
de una vivienda, cuando deberian orientarse hacia la concertacion
de planes privados de jubilacion. Como apoyo a esta propuesta,
estos analisis recurren al ejemplo de Dinamarca, pais que consti-

tuye un modelo en numerosos aspectos socioeconomicos, y en el
En la actualidad existen

analisis que determinan
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que el 95% de los y las trabajadoras cuenta con un plan de pen-
sién privado.

La tendencia a una reduccion en las aportaciones estatales destina-
das a las pensiones comienza a abrirse paso en Europa. Esta tenden-
cia ha supuesto que entre los afios 2006 y 2007 aumentaran, en un 2%
de media, las contrataciones de planes de pensiones privados (pasan-
do del 40% a un 42%). “Diez paises han revisado al alza sus estima-
ciones de participacion en sistemas privados. Se estima que esta ten-
dencia continuara en el futuro a medida que vayan popularizdindose
nuevas formas de regulacion y control de estas aportaciones” (Aon
Consulting, 2007).

Estas tendencias privatizadoras incorporarian, ademas, como valor
anadido, que si las variables internas de cada pais no son suficientes
para reequilibrar los sistemas, seria previsible que la globalizacion
economica fuera capaz de encontrar soluciones. Asi, teniendo en con-
sideracion las tendencias demograficas del mundo, una de las conclu-
siones obtenidas por quienes sostienen estos planteamientos es que el
crecimiento econdomico de paises en desarrollo representaria la solu-
cion a la floreciente crisis de los sistemas de pensiones del mundo
desarrollado.

El razonamiento empleado tiene una vision positiva del libre mo-
vimiento de capital, y contempla un modelo privado de sistema de
pensiones que necesita de la capitalizacion de los mercados finan-
cieros (si bien contempla activos que se venden desde los fondos de
pensiones privados y publicos del mundo desarrollado). Asi, los ac-
tivos de la proxima generacion de personas jubiladas serian adquiri-
dos por los y las trabajadoras ahorradoras de los paises emergentes
(Siegel, 2007).
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Debemos pensar en el mundo del futuro como una Unica
economia, no como paises individuales donde cada uno in-
tenta suministrar bienes para sus propios ciudadanos. Nadie
teme que el estado de Florida —con su gran poblacion de ju-
bilados—, experimente una crisis econdmica, ya que sabe-
mos que el consumo de la tercera edad puede ser sostenido
por la poblacién mas joven de los otros 49 estados. Del
mismo modo, la generacion del baby boom de EE.UU, Euro-
pay Japon, puede ser sostenida por el otro 80% de la pobla-
cion mundial siempre y cuando continten por la senda del
desarrollo economico.

Siegel, 2007.

Parece previsible que estos patrones de comercio llevaran consigo
crecientes déficits comerciales. Se trata de propuestas que confian en
las leyes del mercado libre, y si llegara a percibirse que un pais gasta
mas de lo que deberia, el mercado de divisas responderia de inmedia-
to con una depreciacion de su moneda, acompafiado por un incre-
mento en el precio de las importaciones; es decir, el mercado envia-
ria una sefial de que el consumo de ese pais debe reducirse.

La conclusién a la que se llega bajo estas premisas es la de que
“para poder dar esperanza a la poblacion que envejece de que va a
poder seguir disfrutando de un retiro feliz, nuestra tarea mas impor-
tante ha de ser apoyar el desarrollo econdmico mundial” (Siegel,
2007).

Una parte de las corrientes internacionales apuesta, por lo tanto,
por los planes de pensiones privados sostenidos por un mercado glo-
bal; planes de pensiones que configuran el tercer pilar del sistema es-
tatal, del que depende también la CAPV (Idoate, Junyent, 2005):

* El pilar publico contributivo, en el que las pensiones se financian
con las aportaciones de los trabajadores activos en un mismo pe-
riodo de tiempo, y éstas a su vez determinan la pension futura.

* El pilar asistencial, publico y con cargo a presupuestos genera-
les, que otorga pensiones a aquellas personas que, por falta de
cotizacidn, no tienen acceso a la pension contributiva.

* El pilar privado, formado por los planes de pensiones a los
cuales los trabajadores van aportando una parte de su salario
que, a lo largo de la vida laboral, se capitaliza en los mercados
financieros.
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En nuestro contexto, contratar un plan de pensiones privado se aso-
cia, directamente, con un negocio que permitird no solo conseguir un
beneficio econdmico tras la jubilacion sino que, ademas, permite la
obtencion de una reduccidn fiscal durante los afos cotizados. Apa-
riencia que puede resultar ser un arma de doble filo.

Los planes de pensiones lo son casi a la carta, ya que es posible ele-
gir entre una renta variable o fija, e incluso combinada, repartiendo
los porcentajes “a gusto del consumidor”. El dinero solo podra recu-
perarse en el momento en que se produzca la jubilacion del titular (o
en caso de enfermedad grave, invalidez permanente para el trabajo o
fallecimiento), dado que, hoy por hoy, su rescate representa el des-
cuento de aproximadamente un 20% de lo invertido en concepto de
gastos de cancelacion —y si bien se estima que este porcentaje dismi-
nuye con el paso de los afios—.

En el ambito estatal, los planes de pensiones son comunes. A pesar
de ello, el Estatuto de Autonomia de la CAPV atribuye competencias
exclusivas en materia de mutualidades. Con posterioridad a dicha atri-
buciodn, se han creado las Entidades de Prevision Social Voluntaria,
EPSYV, que, a efectos econdmicos, tienen las mismas ventajas y des-
ventajas que los planes de pensiones, salvo una diferencia en relacion
con los plazos de recuperacion del dinero invertido. Junto con estos
productos existen los seguros de ahorro o planes de jubilacion (sin re-
ducciones fiscales, pero recuperables una vez transcurrido el plazo de
un afio desde la primera aportacion).

Tanto los planes de pensiones como las EPSV son contratados, mayo-
ritariamente, por personas con estabilidad laboral y entre 35 y 55 afios de
edad. El principal reclamo para su contratacién son las reducciones fis-
cales. Quienes contratan los seguros de ahorro o jubilacion tienen entre
30 y 55 aios (la edad media en la que las personas se plantean la contra-
tacion de cualquiera de los planes es de 40 afos) y se encuentran, en ge-
neral, en situacion de inestabilidad laboral, por lo que estan mas intere-
sados en acceder a sus ahorros cuando les resulte necesario que en el be-
neficio que puedan reportarles las deducciones fiscales.

A pesar de todo lo anterior, la cultura de proteccidn social que hay
en la CAPV, hoy por hoy, rentabilidades al margen, no permite conce-
bir un sistema al estilo liberal, con predominio de las pensiones priva-
das. De hecho, quienes apuntan a la creacién de un sistema publico
vasco, que integraria a los sistemas fiscal y de seguridad social, en-
tienden que este sistema de seguridad social debe ser publico o, en su
defecto, social pero tutelado por el sector publico. Se aduce para ello
que un sistema privado podria terminar en manos de entidades finan-
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cieras internacionales, siempre al margen y totalmente fuera del con-
trol de la propia sociedad vasca (Gémez Uranga, M., Otazua, G., de
la Cal, M. L. 2005).

2.5.2. Inmigrantes y natalidad

De las consideraciones presentadas hasta ahora, podria deducirse que
el medio mas directo para atenuar las consecuencias de la trayectoria al-
cista de la tasa de dependencia con objeto de asegurar un sistema de pen-
siones basado en el sistema publico contributivo, seria el incremento de
la tasa de fecundidad. No obstante, es esperable que las politicas para in-
crementar la natalidad no produzcan rdpidos y significativos cambios
sobre la misma. Y, por otra parte, tampoco la inmigracion parece ser
capaz, por si misma, de compensar las bajas tasas de natalidad. Pese a
ello, hay politicas en este sentido que deben mencionarse.

La Unién Europea intenta atraer a las personas inmigrantes “cualifi-
cadas”; a aquellas que, potencialmente, puedan incidir en mayor grado en
el “control” de la tasa de dependencia. Para ello, a finales del afio 2007
se propuso la creacion de una “tarjeta azul” con la que las personas de
terceros paises pueden residir en cualquier pais de la Unidn, siempre que
dispongan de un contrato de trabajo y que los ingresos a percibir sean su-
periores al salario minimo interprofesional del pais de acogida.

Aunque la medida no ha sido directamente creada con objeto de
aumentar la natalidad, lo cierto es que se prevé que pueda generar
consecuencias positivas dado que permite la entrada no solo de Ila
persona trabajadora sino también a su familia —que pasa asi a obtener
permiso de residencia y trabajo durante su estancia—.

El peso que la inmigracion refleja en el crecimiento poblacional
actual de la UE es presentado por el Instituto de Politica Familiar
(IPF) europeo, a partir de la informacion facilitada por Eurofound.

Grafico 6. Crecimiento natural y de la inmigracion en UE
25 (millones personas)
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Fuente: Instituto de Politica Familiar a partir de datos de Eurostat.
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En el conjunto del Estado, las personas inmigrantes representan
aproximadamente el 8% de la poblacion, pero su tasa de natalidad
crece hasta el 15%; es decir, se constata como la tasa de natalidad
de las personas inmigrantes es superior a la de los habitantes au-
tdctonos, por lo que politicas dirigidas al fomento de la inmigra-
cion estaran, en cierto modo, fomentando el crecimiento de la tasa
de natalidad.

Grafico 7. Crecimiento poblacion 1998-2008 (%)
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Fuente: Instituto de Politica Familiar a partir de datos de Eurostat.

En el ambito de la CAPV, garantizar el relevo, la renovacion gene-
racional, requeriria que cada mujer en edad fértil tuviera 2,1 hijos —de
media—, cuando la media vasca actual se situa en 1,2. La tasa de fe-
cundidad media europea se ha mantenido a lo largo de los tltimos 15
afios, pero tanto la vasca como la estatal han ido decreciendo paulati-
namente hasta su nivel mas bajo en 1999, para ir ascendiendo, muy
poco a poco, a partir de esa fecha.

La informacion disponible permite presentar la tasa de fecundidad

de paises con inferior tasa y la de aquellos en los que crece, con mayor
notoriedad, el indice de natalidad (IPF, 2008).
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Tabla 7. Tasa global de fecundidad, 2008

Paises en situacion de Nacidos por @ Paises “superando” la cri- | Nacidos por
“natalidad critica” sis de natalidad mujer
| capv 119 || eino Unido 18 |
| Eslov?qwa 124 | | S 185 |
| Polonia 1,27
| Rumania 1,310 | Ik Ui |
| Alemania 132 || Francia 200 |

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e
Instituto de Politica Familiar, 2008.

Desde el Estado se ha tratado de impulsar la natalidad ofreciendo
ayudas econdmicas a las familias. Ayuda que consiste en 2.500 €por
cada nacimiento (y que puede incrementarse en 1.000 €mas en caso
de conllevar la constitucion de una familia numerosa, en el supuesto
de familia monoparental o si la madre presenta una minusvalia igual
o superior al 65%).

Como sucede con las reformas, el establecimiento de estas medi-
das ha suscitado cierta controversia. Asi, desde algunas asociaciones,
sindicatos..., se entiende que la ayuda no deberia ser ni universal ni
de igual cuantia con indiferencia del estrato social de pertenencia.
Estos agentes consideran, asimismo, que la ayuda econdémica no
constituye una medida suficiente y que debe ir acompanada por otras,
tales como la gratuidad de las guarderias, una mayor conciliacion
entre la vida laboral y familiar, la reducciéon o desaparicion del IVA
en articulos como panales, etc.

Los representantes de las familias numerosas y monoparentales
sefialan como injusticia que para recibir la ayuda extra de 1.000€ no
puedan superarse los 15.903€de ingresos anuales —en el caso de las
primeras— o los 11.000€—en el caso de las monoparentales—.

Otro aspecto que no ha sido favorablemente acogido es que la
ayuda vaya destinada a la madre (en lugar de dirigirse al bebé¢), y es
que a través de este sistema, la madre que no tenga nacionalidad es-
pafola esta obligada a demostrar que reside en el pais desde dos afios
antes de producirse el nacimiento, puesto que de no darse esta cir-
cunstancia la ayuda es denegada. En este supuesto, aunque el padre
tenga nacionalidad espafiola y el hijo/a haya nacido en el Estado —y
por lo tanto disfrute de nacionalidad espafiola—, no tiene acceso al
“cheque bebé”.

Junto con las ayudas estatales, casi la practica totalidad de comu-
nidades ofrece ayudas propias, aunque solo en cuatro de ellas
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—CAPY, Castilla y Ledn, Catalufia y Madrid— tienen caracter univer-
sal. En Aragdn, Baleares, Canarias, Castilla la Mancha, Murcia y Na-
varra, se ofrecen, unicamente, ayudas ante partos multiples o en caso
de constituirse familia numerosa. En Asturias, y a pesar de ser la co-
munidad con la tasa de natalidad mas baja del Estado, no existe nin-
guna ayuda econdmica ni deduccion fiscal alguna para incentivar la
natalidad (tampoco en Extremadura).

En el Estado, y junto con las ayudas econdmicas a las familias, la
baja por maternidad se encuentra regulada, por igual, en todo el te-
rritorio. A pesar de ello, la legislacion presenta siempre lagunas que
facilitan la conciliacion de vida familiar y laboral, especialmente
entre las mujeres. En esta linea, algunas empresas han adoptado di-
versas iniciativas, tales como la creacion de medidas propias, insta-
En cuanto a Europa, las
realidades entre los
Estados miembros son
de lo mas diversas. El
gasto medio del
Producto Interior Bruto
destinado a las familias,
que en el Estado se situa
en el 0,6%, alcanza el
2,2%

lacion de guarderias en la empresa, establecimiento de reducciones
de jornada...

En cuanto a Europa, las realidades entre los Estados miembros son
de lo mas diversas. El gasto medio del Producto Interior Bruto desti-
nado a las familias, que en el Estado se situa en el 0,6%, alcanza el
2,2%. (Luxemburgo, que se perfila como el pais mds concienciado
con esta problematica, refleja los indices més altos de inversidon, que
en este pais representa el 3,8 % de su PIB).

La importancia que se concede a la familia es también diferente
por parte de los paises integrantes de la UE, con diferencias especial-
mente significativas entre paises nordicos y centroeuropeos del sur;
entre estos ultimos, ocho han llegado a ampliar o crear ministerios
competentes en materia de Familia (Alemania, Bélgica, Eslovaquia,
Francia, Hungria, Irlanda, Luxemburgo y Republica Eslovena).

Las medidas tendentes a potenciar la tasa de natalidad son tam-
bién diversas. A modo de ejemplo, las ayudas econdémicas que se
conceden tras el nacimiento de cada hijo varian considerablemente.
Una vez mas, destaca Luxemburgo al conceder 180€al mes por el
primer hijo y aumentando esta cuantia hasta los 1.100 €para el cuar-
to hijo o sucesivos. En el extremo opuesto, Letonia, con 9€al mes
por el primer hijo y hasta 16 por el cuarto o sucesivos es el pais con
ayudas inferiores.

En algunos paises se establecen limitaciones al cobro de dichas
ayudas, de tal forma que si los ingresos anuales exceden de las cuan-
tias maximas establecidas, no existe derecho a la percepcion de dichas
prestaciones. En esta situacion se encuadran las ayudas en Italia, Por-
tugal, Republica Checa, Malta, Polonia y Eslovenia.
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Tabla 8. Ayudas directas por hijo (ayudas mensuales por hijo a cargo)

Limite ingresos| Limite edad

| Alemania 154 € 154 € 154 € 179 € Universal 18-27 Afios |
| Austria 129€ 142€ 229 € 191 € Universal ~ 18-26 Afios |
| Bélgica 93 € 181 € 258 € 258 € Universal ~ 18-25 Afios |
| Bulgaria 11 € 12 € 12 € 12 € 3.672 €afio — |
| Dinamarca 125€ 125€ 125€ 125 € Universal 18 Afios |
| Espaiia 2 € 24 € 24 € 24 € 932839 aio 18 Aios |
| Finlandia 100 € M€ 131 € 152 € Universal 17 Afios |
| Francia Sist. APJE 139.€ 197 € 176 € Universal 20 Aiios |
| Grecia g€ 25 € 55 € 67 € Universal ~ 18-22Afios |
I Irlanda 150 € 150 € 185 € 185 € Universal 16-19 Afos |
| ttalia 74€ 12€ 12€ 12€ 67.000 €afio 18 Aiios |
| Luxemburgo 216 € 255 € 362 € 392 € Universal 18-27 Afios |
| Paises Bajos 7€ 77€ 77€ 77€ Universal 17 Afos |
| Portugal 20 € 20 € 20¢€ 20€ 26.300 afio  16-24 Afios |
| Reino Unido 112€ 75€ 75€ 5€ Universal ~ 16-19 Afios |
| Rumania 24 € 25 € 27 € 28 € Universal - B
| Suecia 116 € 127 € 155 € 211 € Universal 16-23 Afios |
| Rep. Checa 18€ 19€ 19€ 19€ 3.800€aiic  15-26Afios |
| Estonia 19€ 19¢€ 19€ 19€ Universal  16-19 Afios |
| Chipre 37€ 50 € 161 € 227 € Universal 18-25 Afios |
| Letonia 1€ 14€ 18€ 21€ Universal 15-20 Afios |
| Lituania 25 € 25 € 34 € 20 € Universal (angégf:"ég%sés) |
| Hungria 47 € 55 € 75€ 59 € Universal 16-24 Afios |
| Malta 34€ 50 € 65 € 81€ 23923 €afio  16-21 Afios |
| Polonia 16 € 16 € 16 € 16€ 4752 afio  16-21 Afios |
| Eslovenia 26 € 31€ 36 € 36 € 14399 g0 18-26 Avios |
| Eslovaquia 16 € 16 € 16 € 16€ Universal 16-25 Afios |

Fuente: Informe Evolucion de la Familia en Europa 2006 (informacion sobre limites de edad) y 2007. Instituto de politica Familiar.

Una comparativa en torno a las bajas por maternidad, permite : Lasbajas mas extensas

constatar la existencia de notables diferencias entre los paises miem- : son lasvigentesen

bros. Las bajas més extensas son las vigentes en Suecia. En este pais, : Suecia: 52 semanas

. o , . percibiendo el sueldo
las madres disfrutan de 52 semanas percibiendo el sueldo integro; : percil uel

. i . integro; plazo ampliable
plazo ampliable hasta las 96 semanas, sin sueldo ya, pero con garan- : |- |-< 06 semanas
tia de retorno al puesto de trabajo. En Dinamarca la baja se establece : gjn sueldo ya, pero con
en 52 semanas, 16 en el Estado, 12 en Portugal (pais en el que no se : garantia de retorno al

prevé el permiso o baja por paternidad). . puesto de trabajo
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En la sociedad vasca las tendencias demograficas mas caracteristi-
cas son la persistencia de bajas tasas de natalidad y el envejecimiento
de la poblacion. Ante esta realidad en la CAPV, el Gobierno Vasco ha
desarrollado politicas y planes de apoyo a las familias, a través, basi-
ca, aunque no exclusivamente, del Departamento de Empleo, Justicia
y Seguridad Social.

Para las instituciones vascas, la familia desempena importantes
funciones sociales, entre las que se encuentran la identificacion social
de los nifios y nifas, su cuidado, la manutencidén de sus miembros in-
tegrantes, su socializacion, el soporte afectivo y emocional y la pro-
teccion y ayuda mutua...

Las transformaciones sociales vividas durante los ultimos afios (las
tendencias demograficas actuales, la evolucion del mercado y el com-
plejo sistema de valores y creencias...) han afectado tanto al concep-
to de familia como a sus funciones. Las politicas dirigidas a la fami-
lia no tienen como objetivo primordial el aumento de la tasa de nata-
lidad, aunque, con independencia de que el efecto sea o no buscado,
cualquier media econdmica o de conciliacion a la familia, facilitara,
sin duda, la decision de tener un hijo.

Como puntal del desarrollo de las politicas destinadas a la familia,
el Departamento de Empleo, Justicia y Seguridad Social del Gobier-
no Vasco ha elaborado el II Plan Interinstitucional de Apoyo a las Fa-
milias, que ordena y articula las diversas medidas y dispositivos de ac-
tuacion en favor de la familia:

* Las ayudas econdmicas por hijo/hija son prestaciones econdmi-
cas que pueden tener como efecto el incremento de la natalidad.
Para el primer hijo o hija la cuantia de la ayuda dependera del
nivel de renta del padre y de la madre integrantes de la unidad fa-
miliar, oscilando entre los 400 €y los 900 €Por segundo hijo o
segunda hija, la ayuda es de 1.100€al afio del nacimiento y de
400<€ durante el ano en que el hijo o la hija cumpla un afio de
edad. Por tercero o sucesivos hijos o tercera o sucesivas hijas, la
ayuda es de 1.100 €el afio del nacimiento, 1.100 €el afio en que
el hijo o la hija cumpla uno, dos, tres o cuatro afios de edad y 400
€euros el afio en que alcanza los cinco o seis anos de edad.

* Existen ademads apoyos para la conciliacion de la vida laboral y fa-
miliar, que también pueden tener como efecto el incremento de la
natalidad. Estas ayudas subvencionan a la persona trabajadora para
que opte a una excedencia o una reduccion de la jornada laboral.
Asimismo, hay ayudas para la contratacion de personas cuidadoras.
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* Por otra parte, hay medidas fiscales y de distribucidn de la renta,
a través de deducciones del IRPF por hijos e hijas.

* El Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales ofrece también
subvenciones para el apoyo a las familias con niflos y nifias me-
nores de tres afios y para la consolidacion de la red de centros de
atencion a la infancia para menores de tres afios.

En otro plano institucional, las tres Diputaciones Forales vascas y
las entidades locales cuentan con competencias de apoyo a la familia,
fundamentalmente en el &mbito de las politicas sociales.
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3. FOMENTAR EL
EMPLEO CON MAS EDAD

1 Consejo Europeo de Estocolmo insté a informar al Conse-

jo de Europa (primavera 2002) sobre la manera de incremen-

tar la tasa de poblacidn activa y fomentar la prolongacion de
la vida activa. Peticion que obtuvo por respuesta la elaboracion del
Informe “Aumento de la tasa de poblacion activa y fomento de la pro-
longacion de la vida activa”.

Dicho Informe (cuyos contenidos han sido objeto de posteriores
abordajes) se centra en la participacion de la poblacidn activa, en el
actual contexto de cambios demograficos. Y, en concreto, se centra
sobre las pensiones y la viabilidad financiera de los regimenes co-
rrespondientes, al considerarse que el aumento de la tasa de pobla-
cion activa contribuiria, de manera notable, al mantenimiento de un
coeficiente de dependencia viable. (La prolongacion de la vida acti-
va influye también en el estado de salud de la poblacion de mayor
edad y, por tanto, sobre las prioridades sociales y la viabilidad finan-
ciera de los sistemas sanitarios).

El mismo Informe establece, como elemento esencial, que las es-
trategias que se adopten, a medio y largo plazo, no se vean alteradas
por consideraciones a corto plazo, y que cualquier esfuerzo destina-
do a gestionar los cambios, y a lograr un desarrollo econémico y so-
cial mas duradero, debe incluir medidas de proteccion inmediata, di-
rigidas a aumentar la tasa de actividad.

Entre las cuestiones a tener en consideracion a la hora de plantear
la prolongacién de la vida activa, la Comision define una serie de
prioridades:

* La necesidad de incrementar la participacion activa

» Analizar las tendencias y factores que determinan la participa-
cion como poblacion activa

* Politicas a adoptar

Eurofound publico (afio 2007) un informe titulado “Encuesta Eu-
ropea sobre Condiciones de Trabajo”, basada, precisamente, en los
datos recogidos a través de la 4* edicion de la Encuesta Europea sobre
Condiciones de Trabajo. Este informe ofrece un amplio y variado
analisis de las dimensiones fisicas, intelectuales y psicologicas del
trabajo y su impacto en la realizacion personal y la conciliacion entre
la vida personal y laboral.
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Las diferencias de género en las condiciones de trabajo estan pre-
sentes a lo largo de todo el informe. En la UE-27 existe ain una con-
siderable distancia entre la tasa de empleo de las mujeres (44%) y la
de los hombres (56%). Muchos sectores estan aiin dominados por uno
de ambos géneros. Las mujeres representan la mayoria de la fuerza la-
boral en areas como la salud (79%) y la educacién (72%), y cuatro ac-
tividades economicas ocupan a mas de la mitad de las mujeres
empleadas (CES. Centro Nacional de Enlace de Eurofound).

Las tasas de actividad de la mano de obra son superiores, en cual-
quier intervalo de edad, cuanto mayor es el nivel educativo. Asi, segun
el ya destacado Informe de la Comision (2002), las tasas de actividad
comunitarias ascendian al 87% para trabajadores altamente cualifica-
dos, frente al 57% entre trabajadores con cualificacion reducida; dife-
rencia aun mas notable entre las mujeres, dado que el unico grupo que
registra una tasa de actividad inferior al 50% es el de las mujeres con
cualificaciones reducidas.

Por todo ello, parece evidente que lograr que las carreras profesio-
nales puedan prolongarse precisa de la coincidencia de diversos fac-
tores dentro del mercado laboral.

Grafico 8. Satisfaccion con el trabajo, por paises (%)
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Fuente: 4* Edicion de la Encuesta Europea sobre Condiciones de Trabajo. Afio 2005. (Publicacion,
aflo 2007).
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Una de las medidas que previsiblemente favoreceran la prolonga-
cion de la vida laboral es hacer del trabajo un espacio mas atractivo
para la persona trabajadora y conseguir, al mismo tiempo, que el mer-
cado de trabajo valore en su justa medida la experiencia acumulada
de las personas con edad.

Las directrices europeas plantean, para el ano 2010, el objetivo de
lograr una tasa de empleo del 50% entre la poblacion de 55 a 64 afios
para el afio 2010. Por tanto, parece urgente la necesidad de adoptar
politicas tendentes a ampliar las posibilidades de empleo, tales como
nuevas modalidades de trabajo basadas en la jubilacion flexible, la
ampliacion de los entornos laborables adaptables y la rehabilitacion
profesional para personas de edad que se encuentren en situacion de
cierta discapacidad (de forma que estas personas puedan combinar el
empleo remunerado con otras actividades).

3.1. ({VOLUNTAD DE SEGUIR TRABAJANDQO?

La Comision presenta un analisis sobre los factores determinantes
de la participacion en la poblacion activa, basada en datos de la En-
cuesta Europea de poblacion activa y en el Panel de hogares de la Co-
munidad Europea.

Los resultados obtenidos indican que los patrones de participacion
en la poblacion activa habrian cambiado considerablemente a lo largo
de las tres ultimas décadas, con un notable aumento entre las mujeres
y una disminucidn entre los hombres. Las tendencias difieren, segun
edades, grupos de edad, Estados miembros y regiones.

El grupo de edad intermedia (entre 25 y 49 afios), es el que mues-
tra mayor modificacion en sus patrones de participacidon, con una li-
gera disminucion de la tasa de actividad masculina, acompanada de
un importante aumento de la femenina (que pasa de ser inferior al
40% a situarse sobre el 70%, para el conjunto de mujeres de ese
grupo de edad).

En relacién con las personas de mayor edad, sus tasas de empleo
y actividad han disminuido de manera constante a lo largo de esas
tres mismas décadas.

Las tasas de actividad de los hombres, en particular la de los tra-
bajadores manuales poco cualificados, descienden rapidamente a
partir de los 50 afios (mientras que en 1970 lo hacia a partir de los
60 anos). Las tasas correspondientes a las mujeres comienzan a dis-
minuir antes, hacia los 45 anos, si bien el ritmo de descenso es
menos acusado y la tasa de actividad de mujeres con edades situa-
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das en el intervalo de entre 50-60 afios es superior a la registrada du-
rante el afio 1970.

La disminucién de las tasas de actividad es presumiblemente atri-
buible a las medidas de jubilacion anticipada forzosa, aplicadas en el
marco de reestructuraciones econdmicas, y, por otra parte, a la reper-
cusion de los programas de jubilacion anticipada voluntaria.

En todos los grupos de edad, la tasa de actividad crece, como se ha
senalado, a medida que el nivel de cualificacion es mayor; hecho aun
mas notorio entre las mujeres, si bien existen disparidades entre los
paises miembros (es decir, a titulo de ejemplo, la diferencia es menor
en los paises escandinavos y Portugal, superior en la mayoria de Esta-
dos miembros meridionales).

Las regiones que disfrutan de una buena coyuntura economica y
registran buenos resultados en el ambito del empleo presentan tasas
de actividad superiores, también entre las personas de mayor edad.
Aquellas en las que la situacién es menos favorable precisaran, para
mejorar sus resultados en materia de empleo y crecimiento econdmi-
co, aprovechar plenamente sus recursos potenciales de mano de obra
e invertir en educacidon y formacion de sus recursos humanos actua-
les, asi como fortalecer su aptitud para atraer nuevo capital humano.

A nivel europeo, la Comision muestra como principales las si-
guientes causas de inactividad:

* Responsabilidades personales o familiares (casi el 20% del total
de inactivos)

* Enfermedad o discapacidad propia (9%)

* Educacion y formacion (27%, del que casi un 90% son jovenes
de entre 15 y 24 afios)

» Jubilacién (16%, del que casi un 90% se encuentra en el grupo de
edad de entre 55 y 64 afios)

Las disparidades son considerables atendiendo a la variable géne-
ro: mientras la inactividad de los hombres se debe principalmente a
que completan su formacidén o se encuentran jubilados, cerca de la
mitad de las mujeres —de entre 25 y 54 afios— esta inactiva por respon-
sabilidades familiares y de asistencia doméstica.

La reduccion progresiva del tiempo dedicado al trabajo, con recor-
tes en la semana laboral y jubilaciones mas amplias, ha sido una de
las conquistas de la era industrial. Aceptar una vida laboral mas exten-
sa supone un cambio radical frente a esa conquista, por lo que puede
ser entendida como una involucion del desarrollo social.
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La jubilacion, el nimero de horas trabajadas y demds derechos labo-
rales son el producto de conquistas sociales logradas a lo largo de toda
la era industrial, puestas en entredicho en la actualidad y susceptibles de
nuevos planteamientos que permitan revertir la actual situacion; entre
estos, el retraso de la edad de jubilacion, considerado necesario con ob-

jeto de favorecer el equilibrio del actual sistema de pensiones.

A la hipotética voluntad de seguir trabajando es necesario sumar la duda
sobre si el mercado laboral esta preparado para valorar y aceptar en su justa ! Ala hipotética voluntad

medida a las personas trabajadoras de mas edad. El recelo ante la posibili- : de sequir trabajando es

dad de una respuesta negativa es un factor que influye en la voluntad de :
prolongar la vida laboral. De hecho, superar la edad de jubilacién anticipa- ¢ sobre si el mercado

da supone uno de los problemas mas importantes al que se enfrentan en la : laboral estd preparado
: paravalorary aceptar
: ensu justa medida a las

: personas trabajadoras

actualidad las personas que tienen interés por continuar trabajando.

En nuestra sociedad, las personas trabajadoras no parecen tener in-

terés por retrasar la edad de jubilacion. ;Razones? El argumento mas :
repetido, a nivel estatal, es “para descansar” (Fundacion La Caixa). :
Las razones menos esgrimidas son las ajenas a la voluntad de la per- :

Tabla 9. Activos en Espaiia: dos razones para su futura jubilacion

Total Hombre Mujer

| Para descansar 35%  369%  304% | :
| Para disfrutar de la vida 18,2% 19,5% 16,0% | :
| Ya ha trabajado lo suficiente 138%  163%  94% |
| Para tener mas tiempo libre 9,3% 8,7% 101% |
| Enfermedad, mala salud 9,1% 9,9% 145% |
| Edad obligatoria 89%  94%  80% |
| El cuerpo no aguanta 8,3% 5,9% 123% |
| Para tener més libertad 8,1% 9,0% 65% |
| Trabajo pesado 6,8% 6,5% 73% |
| Para viajar 5,7% 5,7% 58% |
| Para disfrutar de la familia 4,9% 3,9% 6,5% | :
| Se o puede permitir economicamente 3,7% 2,9% 51% |
| Politica de empresa 2,8% 4,4% 00% | :
| Otras 27%  34%  14% |
| Ninguna 2,6% 2,9% 22% |
| Para cuidar de la familia 2,1% 0,8% 4,3% |
| Para tener més tranquilidad 1,1% 1,3% 0,7% |
| Para hacer deporte 06%  09%  00% |
| Malas relaciones con empresa/cambio condiciones 0,3% 0,0% 0,7% |
| Crisis empresarial (ERE) 0,2% 0,4% 0,0% |
| N (activos) il 2l 1

Fuente: Fundacion La Caixa 2007.

necesario sumar la duda

de mas edad
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sona trabajadora; es decir, muy pocas personas razonan que su jubila-
cion es obligada. La mayor parte de ellas, desea jubilarse.

Asi, pese a que por una parte el trabajo se pone en valor, por tra-
tarse de un elemento basico de socializacion, reconocimiento social y
por ser el vehiculo fundamental que cubre las necesidades basicas y,
en su caso, abre las puertas a la cultura de consumo, no deja de ser
visto como una “carga”.

En el entorno de paises con economias especialmente solidas, se
apunta a que los y las trabajadoras de edad quieren seguir trabajando,
por término medio, cinco afios mas de los actualmente establecidos.
(American Association of Retired Persons, 2007). A nivel mundial
hay algtn ejemplo que muestra el cambio existente en torno a la con-
cepcion de la jubilacion. Japdn, pais en el que la escasez de mano de
obra propicié en 2004 que se aprobara una ley que ampliaba la edad
de jubilacién de 60 a 65 afios (para el ano 2013). Como ejemplo mas
cercano, Francia, y de forma cada vez mas recurrente, se plantea se-
riamente la posibilidad de retrasar la edad de jubilacion (situacion que
se produce en un pais que ha sido adalid en las conquistas sociales de
los y las trabajadoras, instaurando, entre otras politicas consideradas
avanzadas, la jornada de 35 horas).

Pese a que en otras economias ya es una realidad, en nuestro con-
texto mas inmediato no parece existir una actitud favorable a aplazar
la edad de jubilacion. La compaiiia aseguradora AXA (2006), afirma
en un estudio, que las personas en activo, en el Estado, no son parti-
darias de retrasar la edad de jubilacion mas alld de los 64 afios. De
hecho, tras Alemania, Espafia es el pais europeo en el que mayor pro-
porcién de personas se jubila antes de la edad legal: 6 de cada 10.

Los datos de un estudio de La Caixa (Herce y Pérez-Diaz, 1995) indi-
caban que, a nivel estatal, la gran mayoria de personas, aproximadamen-
Grafico 9. Trabajadores espafioles: edad a la que esta pre-

visto o desearian jubilarse
50

{A qué edad le gustaria jubilarse? I:I
¢A qué edad prevé jubilarse? .
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Mas de 64 afios
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Antes de los 55 afios De 55 a 59 afios De 60 a 64 afios

Fuente: Fundacion La Caixa 2007.
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te un 70%, valora negativamente la posibilidad de retrasar la edad de ju-
bilacion. Mas recientemente, con una formulacion analoga (en vez de :
“aumentar” se preguntaba por “retrasar” la edad de jubilacion), los datos
siguen apuntando a una respuesta negativa mayoritaria, si bien con por-
centajes menos acusados (Fundacion La Caixa, 2007). Es posible, por

tanto, que exista un leve cambio de tendencia en la opinidn publica.

Asi, ante la pregunta “En el supuesto de que en quince afios los in-
gresos del sistema de pensiones publicas fueran menores que los gas-
tos, ¢esta a favor de aumentar la edad de jubilacion?”, el 54,9% dice

que no frente a un 32,4% que dice que si.

Grafico 10. ;Esta a favor de aumentar la edad de jubilacion?

Ns/Nc¢
12,70%

Fuente: Fundacién La Caixa 2007.

un estatus socioecondmico medio o inferior.

Tabla 10.0pinion sobre aumentar la edad de jubilacion en

Espaiia (I)

Si No Ns/Nc N
| Total 324 54,9 12,7 808
| Edad
| 50a54 28,2 63,7 8,0 203
| 55259 273 61,9 10,8 245
| 60a64 326 535 139 179
| 65a70 439 36,7 194 181
| Nivel de estudios
| sin estudios 26,1 515 22,4 122
| Primarios incompletos 30,1 56,4 13,5 119
| Primarios completos 29,8 56,0 14,2 305
| Secundarios 34,9 58,8 6,3 127
| Universitarios 437 50,4 59 135

: Las personas mas
reacias a aumentar la
: edad de jubilacion son
las menores de 60 aiios,
¢ con nivel de estudios
primarios o secundarios
¢ yunestatus

Las personas mas reacias a aumentar la edad de jubilacion son las : . - .
: socioecondmico medio

menores de 60 afios, con nivel de estudios primarios o secundarios y : intarior
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Tabla 10.Opinién sobre aumentar la edad de jubilacién en :

Espaiia (II)
L s | o | e

| Total 32,4 54,9 12,7 808
| Estatus socioeconomico

| Ao 47,2 46,5 6,2 79
| Medio-alto 398 52,4 78 129
| Medio 299 59,1 11,0 330
| Medio-bajo 28,0 54,9 17,1 194
| Bajo 26,4 49,7 23,9 76

Fuente: Fundacion La Caixa 2007.

nia y de la creencia de que su articulacion es la mejor posible. Por

ello, deberia aceptarse que, retrasar la edad de jubilacién es hoy por
hoy una apuesta impopular. El objetivo de retrasar la edad de jubila-
cidn, por tanto, tendria que demostrarse como absolutamente necesa-
rio para, asi, integrarse en el sistema de forma legitima y compartida.

3.2. INCENTIVOS FINANCIEROS ADECUADOS

La Comision Europea sefiala la existencia de cuatro factores como :

determinantes de la participacion en el mercado de trabajo:
» Justa dosificacion de los incentivos financieros
* Disponibilidad y atractivo de los empleos
* Educacion y formacion

* Entorno propicio

La participacion en el mercado laboral depende del equilibrio entre
los ingresos del trabajo y las opciones existentes, asi como de los cos-
tes asociados. La interaccion entre los sistemas fiscales y de prestacio-
nes y los niveles de remuneracion, determinara la magnitud del desem-
pleo y de las trampas de la pobreza. El efecto real sobre la oferta de
mano de obra depende de la reaccion individual de los agentes econd- :
micos ante la modificacion de los incentivos; asi, niveles elevados de
prestaciones por desempleo u otro tipo, combinados con periodos de
percepcion prolongados y una aplicacion permisiva de las normas de
concesion, pueden minar los incentivos a la hora de aceptar un empleo,

— —— — — — — —
©000000000000000000000000000000000000

A la hora de desarrollar
. politicas de
A la hora de desarrollar politicas de envejecimiento activo, debe te- :

envejecimiento activo,

edad de jubilacion

nerse presente la implicacion que supone el hecho de que la mayoria : debe tenerse presente

de las personas trabajadoras no quiere retrasar la edad de jubilacién. : laimplicacion que

e . . supone el hecho de que
La legitimidad de los sistemas que estructuran un Estado (en este caso : up , au
: lamayoria de las

el de pensiones), se construye a partir de la confianza de la ciudada- personas trabajadoras

: no quiere retrasar la
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A rebufo de las politicas
europeas vistas en el
capitulo dedicado ala
busqueda del equilibrio,
los érganos de gobierno
y principales agentes
del mundo laboral
parecen haber tomado
la determinacion de
adecuar la jubilacion a
la realidad actual

y aumentar el riesgo de una dependencia duradera de las prestaciones
sociales. Y, por otra parte, el acceso a sistemas de seguridad social vin-
culados al empleo, en particular al seguro de desempleo, bien pueden
incitar a los individuos a aceptar empleos regulares -o a transformar en
estos, empleos previamente no declarados- (Informe Comisidn, 2002,
sobre aumento de la tasa de poblacion activa).

A rebufo de las politicas europeas vistas en el capitulo dedicado a
la busqueda del equilibrio, los o6rganos de gobierno y principales
agentes del mundo laboral parecen haber tomado la determinacion de
adecuar la jubilacién a la realidad actual. Para ello, tratan de incenti-
var la permanencia en el mercado laboral de las personas de mayor
edad, adecuando determinados incentivos financieros y creando me-
didas de jubilacion flexibles.

Un aspecto que cabe reflejar en este punto es el de la diferencia sa-
larial por razon de género. El Informe “La brecha salarial” (Eurofound
Europa, 2007) se hace eco de este resenable aspecto, reflejando como
en la UE-15 mas Noruega, la brecha salarial, calculada como la dife-
rencia entre el salario bruto por hora de hombres y mujeres en el con-
junto de la economia, es del 18% (una mujer gana, por término medio,
el 82% del salario de un hombre. CES).

Grafico 11. Diferencias salariales en la UE-27, por tipo de empleo
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Fuente: The gender pay gap: Informacion presentada a partir de la 4* Edicion de la Encuesta Europea sobre Condiciones de Traba-
jo, afo 2005. Publicacion, 2007
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El Informe se hace eco de como a pesar de que las legislaciones ac-
tuales sobre convenios colectivos y salarios minimos son, en princi-
pio, neutras, la realidad muestra que las mujeres perciben atin un sa-
lario inferior al de los hombres. (El nimero de personas participante
en esta Encuesta asciende a 29.679; entre estas, 1.017 encuestadas en
el Estado —es decir, el 3,4%-).

En el marco del sistema de pensiones espaiiol, se prevén incentivos
econdémicos para aquellas personas que decidan seguir trabajando
después de haber cumplido los 65 afios. Asi, en el caso de no haber
cumplido 40 afios cotizados, y por cada afio de mas que se trabaje, la
pension de jubilacion se incrementara en un 2%. En el caso de que se
disponga de mas de 40 afios cotizados, el incremento serd del 3% por
cada afo “extra” trabajado.

Como limite, se establece que en ningun caso la cuantia percibi-
da podra superar el tope maximo de cotizacion. De este modo, con
estos incentivos se podra aumentar como maximo un 15% la renta,
es decir la edad més avanzada para jubilarse serd la de 70 afios, no
resultando posible continuar en activo en el mercado laboral tras
cumplir esa edad.

Grafico 12. Pension de jubilacion en Espafia: porcentaje de
la base reguladora por afios cotizados. Régimen general.
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Fuente: Seguridad Social (2008).

En lo que respecta a las empresas, las que contraten a personas ma-
yores de 65 afios —que acrediten al menos 35 afios de cotizacion—,
quedaran exentas de los pagos a la seguridad social por estas personas
trabajadoras.

Queda por obtener informacion que permita acreditar si estas me-

didas cumplen con el doble objetivo perseguido: incentivar los retra-

sos en la jubilacion, y desincentivar las jubilaciones prematuras. En

En el marco del sistema
de pensiones espaiiol,

se prevén incentivos
econdmicos para

aquellas personas que

decidan seguir

trabajando después de
haber cumplido los 65

anos
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cualquier caso, el econdmico no constituye el tnico aspecto funda-
mental a abordar con objeto de fomentar el empleo de las personas de
mas edad.

3.3. Buenas condiciones de salud y seguridad en el trabajo

El Informe elaborado por Eurofound en base a la 4* Encuesta Eu-
ropea sobre Condiciones de Trabajo presenta el mantenimiento y pro-
mocidn de la salud y bienestar de las personas trabajadoras como uno
de los cuatro principales pilares del modelo de calidad en el trabajo y
en el empleo.

A pesar de encontrarnos inmersos en una economia basada en el
conocimiento, el Informe sefiala que durante los ultimos 15 afios no
se ha producido una reduccion sustancial de los factores generadores
de estrés fisico o psicoldgico en el dmbito laboral; estrés previsible-
mente derivado de la flexibilizacion de las relaciones laborales o de
la intensificacion del trabajo asociado a nuevas formas de organiza-
cion laboral.

Por otra parte, el Informe de la Comision Europea (2002) abor-
da también los efectos que las caracteristicas del puesto de trabajo
reflejan sobre la disposicion de las personas de mayor edad hacia el
trabajo. “A medida que cumplen afios, los trabajadores dejan de
poder ejercer ocupaciones clasificadas como peligrosas, desagrada-
bles o fisicamente exigentes, y a menudo se ven obligados a aban-
donarlas (...) También se jubilan antes de los empleos estresantes,
dificiles o complejos o de los que no ofrecen nuevas perspectivas
profesionales”.

Preservar la salud y seguridad de los y las trabajadoras para evi-
tar lesiones derivadas del desarrollo de su actividad, es un deber de
las empresas sobre el que la administracion publica tiene el deber
de estar vigilante. Mdas de 2 millones de personas trabajadoras mue-
ren en los mas 270 millones de accidentes que se producen cada afio
en todo el mundo. Y 160 millones enferman como consecuencia de
realizar trabajos inseguros, insalubres o insostenibles.

En general, se admite que la tasa de prevalencia de los problemas
de salud relacionados con el trabajo aumenta con la edad y suele ma-
nifestarse en forma de enfermedades o discapacidades prolongadas,
si bien, comparativamente, los efectos negativos del trabajo en la
salud atendiendo a la edad son mas pronunciados en los primeros que
en los ultimos afos.

© ©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Grafico 13. Frecuencia en la que afecta el trabajo a la salud,

segin edad
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Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 2007.

mas de 54 afos

De hecho, las personas de mas edad no parecen ser especialmente :
vulnerables respecto a las mas jovenes en relacion con las dolencias :
que padecen y que resultan presumiblemente atribuibles al trabajo; :

principalmente, en el caso del estrés.

Tabla 11. Dolencias atribuidas al trabajo, segiun edad

Alteracion de la

Dolor de cabeza | vision {S lEgltiga vi- Estrés Depresion Insomnio
Hasta 24 afios 8,2 41 29,7 34 41
De 24 a 34 aios 11,0 8,6 33,6 5,0 6,7
De 35 a 44 aios 9,1 7,2 28,1 50 7,2
De 45 a 54 afios 57 58 26,4 6,9 44
55 0 mas 6,3 7,0 15,3 5,6 7,0
Total 8,95 Al 27,9 5,4 6,2

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 2007.

De cualquier manera, parece evidente que la edad conlleva un au- :
mento en las limitaciones fisicas, por lo que, en relacion al colectivo
de mayor edad, deben cuidarse especialmente las condiciones de salud
y de seguridad en el trabajo. De hecho, estas juegan un papel crucial
para el bienestar de los trabajadores de mas edad y la mejora de sus

posibilidades a la hora de continuar activos en el mercado laboral.

Por otra parte, las personas mayores de 45 afios consideran perci-
bir menos conductas de acoso psicologico en el trabajo que los traba-
jadores con edades inferiores. El estudio al que se refiere la siguiente
tabla no diferencia entre mayores de 50, 55... afios, si bien, a priori, :

no existen indicios que permitan considerar que las personas de mayor :

edad se vean mas sometidas a un mayor acoso psicologico.

Parece evidente que la
edad conlleva un
aumento en las
limitaciones fisicas, por
lo que, en relacion al
colectivo de mayor
edad, deben cuidarse
especialmente las
condiciones de salud y
de seguridad en el
trabajo
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Tabla 12. Conductas de acoso psicologico, segun edad

Criterios restrictivos (diario 0 se- | Criterios menos restrictivos (dia-

manal) rio, semanal 0 mensual)
| Menores de 45 1,6% 3,2% |
| 45 0més 1,0% 2,3% |
| Total 1,4% 2,9% |

isuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 2007.

Las condiciones de salud y seguridad en el empleo constituyen
uno de los factores que mas presentes deben estar en la logica del en-
vejecimiento activo. Fomentar el empleo de las personas con mas
edad requiere de la participacion, por tanto, de las instituciones y
agencias implicadas en la salud y en la seguridad.

Grafico 14. Puntos para un sistema de seguridad y salud
en el trabajo
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Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 2007.

En linea con el objetivo de la Unidén Europea sobre creacion de un
mayor nivel de empleo —Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y
el Empleo—, se debe, a la vez, velar porque este sea de mejor calidad.
Para cumplir esta ultima finalidad, la Agencia Europea para la Segu-
ridad y la Salud realiza las funciones de control, recopilacion, anali-
sis y promocion de informaciones relacionadas con la seguridad y la
salud en el trabajo.

A pesar de lo expuesto en el parrafo anterior, las actividades de las
instituciones europeas en torno a la informacién, orientacion y pro-
mocion de un entorno laboral seguro y saludable para las personas de
mayor edad, deberian reflejar un papel mas activo.

En el ambito de la CAPYV, el Instituto Vasco de Seguridad y Salud
Laborales —Osalan— tiene por objeto coordinar y centralizar en un

Fomentar el empleo de

las personas con mas
edad requiere de la

participacion, por tanto,

de las instituciones y

agencias implicadas en

lasaludyenla
seguridad
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solo organo técnico todas las acciones en materia de seguridad, higie-
ne, medio ambiente y salud laborales que competen a la Comunidad
Auténoma. El Instituto debe, por tanto, ser el érgano sobre el que pi-
voten las politicas que garanticen las buenas condiciones de salud y
seguridad en el trabajo de las personas de edad.

A modo de cierre de este capitulo, se presentan las disposiciones
generales europeas en materia de actividades de informacion, orienta-
cién y promocidn de un entorno laboral seguro y saludable:

* Mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el tra-
bajo (Directiva marco)

* Programa comunitario para el empleo y la solidaridad social
(PROGRESS)

* Balance de la aplicacion practica de las directivas sobre salud y
seguridad en el trabajo

* Estrategia comunitaria de salud y seguridad en el trabajo (2007-
2012)

» Agencia europea para la seguridad y la salud en el trabajo

Durante los ultimos
veinte aios, los debates
entornoala
organizacion del trabajo
reflejan una
contraposicion entre
dos tipos de
organizacion: modelo
tradicional versus
nuevas formas de
organizacion; es decir,
organizacion jerarquica,
versus estructuras mas
autonomas, trabajo en
equipo...

* Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y
de Trabajo (EUROFOUND)

» Comité consultivo para la seguridad, la higiene y la proteccion de
la salud en el trabajo

* Lista europea de enfermedades profesionales

* Ordenacion del tiempo de trabajo con vistas a la proteccion de la
salud y la seguridad de los trabajadores

3.4. NUEVA CULTURA DEL TRABAJO

Durante los tltimos veinte afios, los debates en torno a la organi-
zacion del trabajo en las modernas economias de mercado reflejan
una contraposicion entre dos tipos de organizacion: modelo tradi-
cional versus nuevas formas de organizacion; es decir, organizacion
jerarquica, versus estructuras mas autdbnomas, trabajo en equipo...

Los principales elementos que caracterizarian esta nueva cultura
pueden agruparse en torno a una serie de rasgos, definidos por la pro-
pia Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y
de Trabajo: nivel de autonomia en el trabajo; flexibilidad funcional y
trabajo en equipo; elementos determinantes de la denominada “paz la-
boral” (demandas de los trabajadores, apoyo laboral, nivel de inte-
rrupciones en el desempefio de las tareas, intensidad del trabajo a rea-
lizar...), y organizacion laboral (incluidas formulas flexibles de traba-
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jo que permitan su conciliacion con la atencion de responsabilidades :

familiares).

El fomento del empleo de las personas de més edad a través de po-
liticas de jubilacion flexibles requiere desarrollar una nueva cultura
del trabajo orientada a los dos agentes bésicos del mercado de traba- :

jo: empresas y trabajadores.

El enfoque que deberia ser abordado con caracter previo es aquel :
que permitiera determinar si el mercado laboral, ademas de deman- :
dar trabajadores de cierta edad, sera capaz de asumir una nueva cul- :

tura del trabajo.

En relacion con la aptitud laboral de las personas de mas edad, :

recordar que tienen tantas posibilidades como el resto de ser com- : Unareciente encuesta

petitivas en la mayoria de empleos, especialmente en aquellos que : realizadaporel

. . , , . . + Instituto Nacional de
precisan de competencias mentales mas que fisicas, y siempre, : . L.
. Seguridad e Higiene en

claro esta, que cuenten con formacion adecuada. En esta linea argu- : el Trabajo (2007), revela

mental, una reciente encuesta realizada por el Instituto Nacional de c6mo las exigencias
mentales requeridas
cias mentales requeridas para el trabajo que realizan las personas de
mas edad no difieren sustancialmente respecto a las demandadas a : realizan las personas de
¢ mas edad no difieren

: sustancialmente

. respectoalas

: demandadas a las mas

: jovenes

Seguridad e Higiene en el Trabajo (2007), revela como las exigen-

las mas jovenes.

Tabla 13. Exigencias mentales segin tarea y edad

q Tareas muy re- Tareas com- Tareas con
Nivel de aten- | "ofifizacyde | plejas, compli- | personas aje-
cion alto o muy
alto muy corta du- cadas o nas ala
racion dificiles empresa
De 10 32,5% 24,1% 5,8% 47,7%
De 2528 41,2% 22.1% 9,0% 45,0%
Do S 42,4% 51,2% 9,3% 43,6%
De S 42,6% 23,9% 10,0% 44,0%
i #,3% 19,3% 7,.8% 45,6%
65 0 mas afos 40,5% 19,9% 13,5% 54,3%
Total 41,0% 22,1% 8,9% 44.7%

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 2007.

El progresivo aumento de la longevidad, reiteran las politicas ac-
tuales, deberia hacernos considerar el trabajo como un elemento que
afecta a lo largo de toda la vida de las personas; planteamiento que :

para el trabajo que
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permitiria el establecimiento de formulas flexibles de tiempo parcial
e interrupcion de la carrera profesional. Las formulas de jubilacién
paulatina y de trabajo a tiempo parcial constituyen, por lo tanto, po-
sibilidades sobre las que conviene detenerse en pro de lograr el in-
cremento de la tasa de actividad de las personas con mas edad.

En esta linea, sindicatos, organizaciones empresariales y gobier-
no tratan de impulsar la jubilacion parcial. En el contexto del Esta-
do, el pretendido objetivo es que las y los trabajadores vayan aban-
donando sus puestos de trabajo de manera gradual, paulatinamente.
Esta formula permitiria la contratacion de trabajadores de menor
edad (jovenes), en sustitucion de la persona cuya futura jubilacion
se aborda. La flexibilidad en la jornada laboral que esta solucion
exige, debe también asumir ciertos limites; asi, la reduccién maxi-
ma de jornada es de un 75% y la minima del 25%. Esta situacion po-
dria alargarse durante un periodo de cuatro afios; afios en los que la
jornada se reduce progresivamente.

“La mejor manera de atraer y retener los trabajadores de mas
de 50 anos es ofrecerles los trabajos que les interesen, y lo
que realmente les interesa es la flexibilidad y los trabajos de
jornada reducida. Sin embargo, puede que aun pasen algu-
nos anos antes de que los empresarios se decidan a ofrecer
trabajos de jornada reducida que cumpla con las expectati-
vas de los trabajadores seniors”.

Manpower (Mur, 2007).

Algunos autores sefialan que desde la perspectiva internacional se
evidencia una tendencia al cambio de los esquemas tradicionales del
trabajo y jubilacion. “La gente no va a seguir el viejo patron de traba-
jar, trabajar, trabajar y luego jubilarse. Més bien van a aceptar lo que
denominamos trabajos puente, esto es, van a abandonar la empresa
para la que han trabajado practicamente toda su vida y aceptar em-
pleos de transicion a tiempo parcial” (Madrian, B., Mitchell, O.,
Soldo, B., 2007). Otros consideran que la anticipacion, en cierta me-
dida, a la disposicién de la poblacion a un cambio de cultura del tra-
bajo, hace recomendable la revision de las diferentes generaciones
que, en la actualidad, conviven en el mercado laboral.

Las generaciones mas recientes serian, de acuerdo con estos ulti-
mos autores, las mas proclives a los cambios, si bien, sin embargo, son
escépticas e individualistas; aspectos estos que dificultarian la conse-
cucion de posturas de confianza y solidaridad necesarias para un mo-
delo de flexibilidad. Junto con esta premisa, las personas jévenes pa-
recen ser las menos proclives a retrasar la edad de jubilacion (tal y
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como se apuntaba en el capitulo dedicado a conocer si hay o no vo-
luntad de seguir trabajando més alla de la edad actual de jubilacion).

Por tanto, el foco que condujera a un cambio de actitudes y valo-
res, a un cambio cultural, tendria que fijarse sobre la generacién in-
termedia, o de los “baby boom”; generacion “pilar” sobre la que apli-
car la formula de una nueva cultura del trabajo que permita formulas
flexibles de jubilacion, que son las que, en ultima instancia, retrasan
la edad de salida del mercado laboral.

Los clasificados como organizativamente “tradicionales” (antece-
dentes de los “baby boom”), cuentan con mas iniciativa y autonomia
a la hora de modificar aspectos del trabajo. Es de suponer, por tanto,
que cuando los primeros se encuentren en las postrimerias de su vida
laboral, no presenten grandes reparos a la hora de afrontar procesos
mas autébnomos y flexibles.

La aceptacion de personas que trabajen en condiciones de flexibi-
lidad, o “trabajadores atipicos”, conlleva, para la empresa, una serie
de ventajas e inconvenientes. Por lo tanto, el tipo de cultura empresa-
rial con el que cada empresa se identifica, sera el que determine una
mayor o menor propension a aceptar trabajadores y trabajadoras que
quieran flexibilizar su jubilacion.

El tipo de cultura
empresarial con el que
cada empresa se
identifica, sera el que
determine una mayor o
menor propension a
aceptar trabajadores y
trabajadoras que
quieran flexibilizar su
jubilacion
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Tabla 14. Generaciones en activo®

Los tradicionales
(nacidos hasta
1946):

Los Baby Boom
(1946-1960):

La Generacion X
(1961-1979):

La Generacion Y (a
partir de 1980):

El valor de la lealtad, la disciplina y el respeto por la autoridad y |a jerarquia son caracteristicas comu-
nes a esta generacion, que ocupd el protagonismo de la vida empresarial en momentos de un fuerte
desarrollo econémico.

Sus afios criticos de incorporacion al mercado de trabajo, entre mediados de los 60 y finales de los
70, fueron de progreso en la mayor parte de los paises europeos, y por ello generaron grandes expec-
tativas de éxito. Actualmente, ocupan los puestos de mayor responsabilidad en las empresas y han
acumulado la mayor proporcion de adictos al trabajo de Ia historia. El fenémeno “yuppi” naci6 también
con esta generacion.

Es la primera generacion de mayor preparacion académica y experiencia internacional en Ia historia.
Los X inician una ruptura con los formalismos caracteristicos hasta el momento, demandando un en-
torno mas informal y el abandono de la autoridad jerarquica en pro de estructuras mas horizontales y
flexibles. Son los pioneros de las politicas de flexibilidad y conciliacion. Es una generacion rica en em-
prendedores, dado que la iniciativa personal se prima desde un contexto de escepticismo ante las
grandes empresas.

La generacion Y es la primera en la historia que ha convivido siempre con las tecnologias de la infor-
macion y que no entiende facilmente el mundo sin ellas. Comparte con los X una infancia acomodada
y un entorno de prosperidad. Son mas individualistas que generaciones anteriores y reivindican la au-
tonomia en sus opiniones y actuaciones, situando su ambito personal por encima de consideraciones
de orden laboral y social.

* Generaciones definidas segiin evolucion demografica en EE.UU.
Fuente: Simén, C., Allard, G. 2007.

69



Tabla 15. Posibilidad de elegir o modificar aspectos del trabajo, segun edad

Cuando coge sus  Siempre 19,3% 27,3% 29,7% 31,7% 37,0% 46,1% 29,1%
vacaciones o dias
libres Nunca 32,1% 25,8% 21,6% 23,0% 20,9% 14,4% 24,1%

Poner en préctica  SemPre  26,5% 32,7% 35,3% 37,1% 40,0% 58,4% 34,6%
SUS propias ideas  \;nca 19,1% 11,7% 1,1% 9,6% 10,7% 5,0% 11,7%

Hodenenlas  Sempre  237%  293%  345%  364%  428%  556%  33,1%

tareas Nunca 30,2% 22.8% 20,7% 20,6% 18,1% 8,1% 21,9%
El metodoie Siempre  22,1% 27.5% 32,6% 33,7% 41,8% 54.8% 31,2%
trabajo Nunca 31,7% 25,4% 22,0% 22.4% 20,3% 9,3% 23,8%
El ritmo de Siempre  21,5% 24.8% 21,0% 32,9% 41,4% 51,3% 29,7%
trabajo Nunca 31,8% 24.8% 21.7% 21.7% 16,7% 9,6% 23,1%
Distribucion Siempre  21,7% 28,2% 32,5% 34,4% 42,9% 48,5% 31,6%
/duracion de las

paUsas Nunca 32.7% 24.4% 22.4% 22.9% 17,0% 13,2% 23,5%

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 2007.

Grafico 15. Ventajas y desventajas para las empresas de la utilizacion de traba-
jadores atipicos

DESVENTAJAS

1. La reducion del tamafio de la
plantilla puede reducir la eficacia
y la rentabilidad de la empresa.

2. Incremento de los costes de
rotacion.

3. Genera una administracion
mas compleja.

4. Dificultades de comunicacion.
5. Menor calidad del trabajo.

6. Dificultades de identificacién
con los objetivos y las politicas
de la empresa.

7. Menor productividad.

VENTAJAS

1. Adecuar las necesidades de tra-
bajo y de produccién a las deman-
das de los consumidores.

2. Reduce los costes fijos y trans-
forma los costes fijos en variables.

3. Facilita el reclutamiento y reten-
cion de los trabajadores.

4. Aumenta el conocimiento de la
empresa acerca de las caracteristi-
cas del empleado a efectos de una
contratacion indefinida.

5. Constituyen un cinturdn protector
de los trabajadores fijos ante la evo-
lucién de la demanda.

6. Posiblemente, trabajaran con
mas interés para ganar un puesto
estable.

7. Reduce el absentismo.

Fuente: Lasierra (2002).
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Teniendo en cuenta el porcentaje de empresas identificadas a nivel
estatal en cada uno de los cuatro modelos basicos de cultura empre-
sarial y organizacion del trabajo, parece manifiesto que en el Estado
son pocas las empresas caracterizadas por la cultura de aprendizaje,
que es precisamente la mas proclive a aceptar a personas que quieran
flexibilizar su jubilacién.

Tabla 16. Diferencias por paises en la organizacion del trabajo

Cultura de Primar la Organizacion Organizacion

aprendizaje productividad taylorista tradicional
Bélgica 38.9 25.1 13.9 22.1 100.0
Dinamarca 60.0 21.9 6.8 11.3 100.0
Alemania 44.3 19.6 14.3 21.9 100.0
Grecia 18.7 25.6 28.0 21.7 100.0
Italia 30.0 23.6 20.9 25.4 100.0
Espafia 20.1 38.8 18.5 22.5 100.0
Francia 38.0 33.3 111 17.7 100.0
Irlanda 24.0 37.8 20.7 17.6 100.0
Luxemburgo 42.8 25.4 1.9 20.0 100.0
Holanda 64.0 17.2 5.3 13.5 100.0
Portugal 26.1 28.1 23.0 22.8 100.0
Reino Unido 34.8 40.6 10.9 13.7 100.0
Finlandia 47.8 27.6 12.5 1241 100.0
Suecia 52.6 18.5 7.1 21.7 100.0
Austria 47.5 21.5 13.1 18.0 100.0
EU-15 39.1 28.2 13.6 1941 100.0

Fuente: Third Working Condition survey. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, en Arundel,
A.; Lorenz, E.; Lundvall, B.; Valeyre, A. (2006): The Organization of Work and Innovative Performance: A comparison of the EU-
15. DRUID Working Paper N. 06-14.

3.5. ACCESO PERMANENTE A LA FORMACION : Elaprendizaje alo largo

+ delavida contintia

El aprendizaje a lo largo de la vida (abordado ya por Platon cuan- ; siendo objeto de

do asociaba la nocién de educacion a la idea de continuidad en el pro- : ,eflexién en la
ceso vital de la persona) continua siendo objeto de reflexion en la ac- actualidad
tualidad. El informe “La educacion encierra un tesoro” (Informe a la

UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacién para el

siglo XXI. Jacques Delors) enumera los cuatro pilares en los que se

basa la educacidén permanente:
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» Aprender a conocer; es decir, aprendizaje de materias bdsicas
para el conocimiento del mundo que nos rodea

» Aprender a ser; esto es, responsabilidad personal, capacidad de
juicio, autonomia

» Aprender a hacer, o adquisicion de competencias, tales como el
uso de las nuevas tecnologias de la informacion

 Aprender a convivir; conocer y comprender a los demds y saber
resolver de modo exitoso los conflictos que pueden surgir en las
relaciones interpersonales

Como se refleja a lo largo de este Cuaderno, en la practica, por el
momento, la atencion al envejecimiento se ha centrado en su capaci-
dad para constituir un desafio a la sostenibilidad de los sistemas de
proteccion social, quedando en un segundo plano la que posee para
conseguir generar un cambio social.

El Programa de Aprendizaje Permanente aprobado por el Parla-
mento Europeo y Consejo de Europa (2004) en relacion al periodo
2007-2013 tiene por objetivo general contribuir al desarrollo de la Co-
munidad en calidad de sociedad del conocimiento avanzada, tratando
de estimular el intercambio, la cooperacion y movilidad entre los sis-
temas de educacion y formacion comunitarios (de tal manera que lle-
guen a convertirse en un referente de calidad).

El Programa, integrado, cuenta con los siguientes objetivos especi-
ficos:
* Favorecer una mayor participacion en el aprendizaje permanente
de personas de todas las edades.
* Ayudar a promover la creatividad, la competitividad, la empleabi-

lidad y el desarrollo del espiritu empresarial.

* Reforzar la contribucion del aprendizaje permanente a la realiza-
cion personal, la cohesion social, la ciudadania activa, la igual-
dad de hombres y mujeres y la participacion de las personas con
necesidades especiales.

* Contribuir al desarrollo de un aprendizaje permanente de calidad.

* Ayudar a mejorar la calidad, el atractivo y la accesibilidad de las
oportunidades de aprendizaje permanente disponibles en los Es-
tados miembros.

* Promover el aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica.

* Reforzar el papel que representa el aprendizaje permanente en la
creacion de un sentimiento de ciudadania europea.
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El incremento de la tasa
de actividad,
especialmente entre las
personas de mayor
edad, es tarea que la
Comision prevé no
exenta de dificultades y
considera que sera
preciso cambiar factores
culturales y
sociopsicolégicos

* Promover la cooperacion en materia de aseguramiento de la calidad
en todos los sectores de la educacion y la formacién de Europa.

* Aprovechar los resultados, los productos y los procesos innova-
dores e intercambiar buenas practicas en los ambitos cubiertos
por el programa.

Cinco Programas (cuatro sectoriales y uno de caracter transversal)
promueven la consecucion de los objetivos sefalados:

* Leonardo da Vinci, que aborda las necesidades de ensefianza y
aprendizaje de todos los participantes en la formacion profesio-
nal asi como de los centros y organizaciones que imparten o fa-
cilitan esa formacion. Los objetivos del programa pretenden fa-
cilitar la adaptacion a los cambios en el mercado de trabajo y a
la evolucion de las necesidades de cualificacion.

Grundtvig responde a las necesidades de ensefianza y aprendiza-
je de los participantes en todas las formas de educacion de adul-
tos, asi como de los centros y organizaciones que imparten o fa-
cilitan esa educacion.

* Jean Monnet presta apoyo a centros y actividades en el ambito de
la integracion europea a través de tres iniciativas: la accion Jean
Monnet, las subvenciones de funcionamiento para apoyar a cen-
tros especificos que traten temas relacionados con la integracion
europea, y las subvenciones de funcionamiento para apoyar a
otros centros y asociaciones europeos en los ambitos de la edu-
cacion y la formacion.

Comenuis, dirigido a la ensefianza preescolar y escolar hasta el
final de la educacion superior, asi como los centros y organiza-
ciones que imparten esa ensefanza.

*Programa Transversal, que abarca diferentes tipos de actividades
clave, tales como la cooperacion politica, la promocion del apren-
dizaje de idiomas, el desarrollo de servicios, pedagogias y practi-
cas innovadores basados en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y la difusion y aprovechamiento de los resultados
de actividades junto con el intercambio de buenas practicas.

El incremento de la tasa de actividad, especialmente entre las per-
sonas de mayor edad, es tarea que la Comision prevé no exenta de di-
ficultades; considera que sera preciso cambiar factores culturales y
sociopsicoldgicos -como las actitudes respecto a trabajadores de
mayor edad en activo-, modificar los instrumentos politicos que per-
mitan la necesaria evolucion de comportamientos entre empresarios
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y trabajadores. .., y que serd, también, necesario intensificar los recur- : Eldesigual accesoala
formacion es
probablemente uno de
los factores mas
importantes a la hora de
determinar la pérdida
de competitividad de

las personas

sos de inversidon en recursos humanos, otorgando, si cabe, un mayor
reconocimiento a la formacién de los trabajadores.

También se ha sefialado ya como el Informe presentado por la Co-
mision (2002) muestra que son los trabajadores mas cualificados
quienes participan, con mayor frecuencia, en programas de forma-
cion. La participacion de trabajadores poco cualificados, cuya tasa de
actividad disminuye con mayor rapidez, es menor.

Por otra parte, la participacion en la formacion disminuye, conside-
rablemente, entre los trabajadores mayores de 50 afios, alcanzando ni-
veles muy reducidos entre los trabajadores poco cualificados (Comi-
sion). Solo un 7% de trabajadores de mayor edad poco cualificados re-
cibe formacién; porcentaje que, sin embargo, se eleva por encima del
25% entre los trabajadores de mayor edad con cualificacion elevada.

El desigual acceso a la formacion es probablemente uno de los fac-
tores mas importantes a la hora de determinar la pérdida de competiti-
vidad de las personas. Es esta falta de formacion, mas que la propia
edad, lo que conduce a una merma de aptitudes tanto para el desempe-
o del trabajo actual como ante una futura adaptacion requerida por los
cambios del mercado de trabajo. “Resulta evidente” (en relacion con el
colectivo de mayores de 50 afos), “que el riesgo de que estos trabaja-
dores pierdan su empleo aumenta considerablemente en ausencia de es-
tructuras de aprendizaje permanente y formacion en el seno de las em-
presas, para mejorar la cualificacion a lo largo de la vida profesional y
especialmente cuando el trabajador tiene mas edad” (Lopez, 2004).

En este contexto parece evidente la necesidad de conseguir inver-
tir esta tendencia, procurando el acceso permanente a la formacion
por parte de todos y todas las trabajadoras (aprendizaje a lo largo de
la vida). Las dificultades a las que debe enfrentarse la inversion de
esta tendencia son varias: la actitud de determinadas organizaciones
empresariales que no invierten en actualizar su formacion por consi-
derarla innecesaria, la propia percepcion de muchas de las personas
trabajadoras sobre si mismas -ya que, en ocasiones, llegan a conside-
rarse incapaces de aprender-... Junto a estas, y en menor grado, esta el
efecto de la edad en su habilidad para el aprendizaje.

Por este ultimo argumento, la habilidad para el aprendizaje, una de
las lineas que se esbozan con el objetivo de lograr la profesionalidad de
los trabajadores a lo largo de su vida laboral es la personalizacion de las
acciones formativas: se buscan nuevas formas de ensefianza y aprendi-
zaje, adaptadas a las habilidades formativas de cada individuo.
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En este marco, el proyecto OPAL (Programa Leonardo) de la
Unidn Europea tiene por finalidad estudiar las necesidades y posibi-
lidades formativas de las personas mayores de 50 afios. OPAL, acr6-
nimo de Older People Active Learners, implica a diferentes institu-
ciones de diversos paises (City and Guilds, de Londres; Instituto Eu-
ropeo de Servicios Sociales de la Universidad de Kent; Departamen-
to de Ciencias de la Computacion de la Universidad de Bremen; Aso-
ciacion para el Desarrollo y la Innovacion Social de Italia; Grupo
Cifo —Departamento de Pedagogia Aplicada- y Oficina Autonoma
Interactiva Docente de la Universidad Autonoma de Barcelona).

Se trata de un proyecto piloto que pretende ofrecer una agenda de
vida activa sobre una base social de la flexibilidad en el empleo. Por
ello, tan relevante resulta la importancia de la formacion en y para el
trabajo como la formacion en y para la participacion social y/o el de-
sarrollo personal.

Los objetivos del proyecto han perseguido la elaboracion y de-
sarrollo de materiales que faciliten implicar a las personas mayores
en el aprendizaje, con una doble finalidad:

* Incrementar su longevidad y participacion activa como ciudada-
nos haciendo que su experiencia, en calidad de expertos, esté
disponible para generaciones jovenes, dentro de una region geo-
grafica o en comunidades virtuales de aprendizaje

* Proporcionar oportunidades para que las personas mayores per-
manezcan como aprendices activos en el trabajo o en la comuni-
dad, a través de su experiencia e intercambio con generaciones
mas jovenes

El proyecto ha sido concebido y disefiado con el fin de tener en

consideracidon conocimiento y experiencia acumulados por las perso-
nas mayores a lo largo de su trayectoria vital para, a partir de estos
elementos, construir un aprendizaje intergeneracional. Es decir, trata
de llevar a la practica la idea de que el aprendizaje puede convertirse
en puente entre generaciones y proporcionar las oportunidades nece-
sarias para que las personas mayores permanezcan, como participan-
tes activos y a la vez aprendices, tanto en su mundo laboral como en
la comunidad. (Cabe sefialar, en este punto, que los trabajadores de
mas edad incluidos en los programas de formacion expresan un grado
de satisfaccion mas alto respecto a estos que los trabajadores con
menor edad).

La Comisién Europea (“Hacer realidad un espacio europeo de
educacidn permanente” y “Aprendizaje Permanente: practicas e indi-
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cadores”) establecia en 2001 los cuatro grandes objetivos que el
Aprendizaje Permanente debe asumir (realizacion personal, promover
una ciudadania activa, integracion social y adaptabilidad y empleabi-
lidad del individuo), asi como sus principios:

* Incorporacion de todo el abanico de actividades de aprendizaje:
formal, no formal ¢ informal

 Abarcar desde la etapa preescolar hasta después de la jubilacion

* El alumno ocupa un lugar central en el proceso, guiando el de-
sarrollo y la realizacion del aprendizaje

* La igualdad de oportunidades; integrando las especificidades de
hombres y mujeres en todas las politicas no discriminatorias de
acceso al aprendizaje, recabando la informacién necesaria de
cada alumno...

*Alta calidad y pertinencia del aprendizaje, con el objetivo de con-
seguir una alta eficacia de la inversion en formacion, consumido-
ra final de numerosos recursos publicos y privados

Principios y objetivos que, no obstante, deben, a juicio de diferen-

tes interlocutores, ser concretados a través de estrategias y medidas.
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La Comision Europea (...) debe dejar de explicitar las bondades, facilitar principios,
ofrecer indicaciones... respecto a la Educacion Permanente y concretar estrategias,

contextualizadas en el ambito europeo (...):

¢ Potenciar la adquisicion de competencias basicas a los ciudadanos

¢ Dedicar especial atencion a grupos desfavorecidos, como: trabajadores no cualifi-
cados, trabajadores de edad avanzada, poblacién marginada, personas con necesi-

dades educativas especiales...

¢ Desarrollar entornos de aprendizaje atractivos y abiertos, dedicando una atencion

especial a los entornos flexibles que utilicen TICs

e Unificar, a nivel europeo, referencias, principios, criterios... que faciliten la movilidad,
el reconocimiento de aprendizajes y la correspondencia de cualificaciones

IFES (2005).

La presentacion de este Cuaderno recoge la declaraciéon de la Co-
mision (de 20 de octubre de 2005) acerca de la necesidad de definir,
de cara a responder a los nuevos desafios que debe enfrentar la mo-
dernizacion de los sistemas sociales europeos, las medidas a adoptar,
principalmente, en tres ambitos: energia, reformas en materia de em-
pleo y pensiones, y sanidad. Por su parte, diferentes actores intervi-
nientes en el Sistema de Formacion para el Empleo demandan, entre
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otras cuestiones, el reconocimiento de los aprendizajes adquiridos y
la correspondencia de cualificaciones. (En el ambito estatal, un pro-
yecto de Real Decreto prevé, para 2009, la evaluacion y acreditacion
de la experiencia laboral, o de vias no formales de aprendizaje, en
Atencion a la Dependencia, Educacion Infantil y Energias Renova-
bles; lo que parece ir en linea con la profesionalizacion y mayor re-
conocimiento de estas ocupaciones).

3.6. BUENAS PRACTICAS Y EXPERIENCIAS

La problematica del envejecimiento de la poblacidn activa ha ido
ocupando, progresivamente, puestos de mayor importancia en la
agenda politica europea, hasta alcanzar notoriedad a principios de los
noventa del pasado siglo, a raiz de la creacion del Observatorio Eu-
ropeo sobre el envejecimiento y personas de edad avanzada.

A partir de ese momento (y de la publicacion por parte de Euro-
link Age del primer estudio centrado en la discriminacién por razén
de edad), la Comisién ha elaborado documentos que han facilitado
conocer la realidad del envejecimiento de la poblacion activa, enfati-
zando, al mismo tiempo, la necesidad de promover politicas del mer-
cado de trabajo mas activas.

Durante el afio 2006, Manpower realizé una encuesta a empre-
sarios de 25 paises y territorios (Europa, Oriente Medio y Africa),
con objeto de determinar si las empresas habian adoptado estrate-
gias para contratar y/o retener a empleados de edad avanzada. En
el ambito europeo, las empresas austriacas (el 21% de las entrevis-
tadas) parecen ser las que mas politicas de contratacion han de-
sarrollado. El Estado se situaria a la cola, al igual que en politicas
de retencion.

Grafico 16. Politicas hacia los trabajadores mayores

30%
S 26.0 Retenciénl:l Contratacion II

21,0
20% 18.0
17,0

14,0 14,0

9 9,0 0,0
10% 8,0 8,0
6,06, 0 6,0 6,06,0
4,0 HI
0%

Suiza  Suecia Reino Unido Palses Noruega Italia Irlanda Francia Espaiia Bélgica Austria Alemania

11,0

Fuente: Manpower, 2007.
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El capitulo dedicado a la busqueda de un equilibrio, mostraba una
serie de grandes politicas europeas que persiguen, como objetivo ulti-
mo, el sostenimiento del sistema de pensiones evitando renunciar a
los minimos logrados por el Estado del Bienestar europeo (mediante
aplazamientos en la edad de jubilacion).

La discriminacién por razon de edad, unida a la arraigada costum-
bre de uso de la jubilacién anticipada, ha conllevado que muchas or-
ganizaciones, de trabajo y de la comunidad, no tengan experiencia en
la seleccion positiva de trabajadores de edad avanzada. Los responsa-
bles de encontrar soluciones al envejecimiento de la poblacion activa,
parece ser, carecian de informacién suficiente, por lo que la UE ini-
ci6 una investigacion sistematica en el &mbito de recogida de buenas
practicas en la materia.

El abordaje de una buena practica en el ambito de la no exclusion

de las personas de mayor edad requeriria, en todo caso, de la identifi-
cacion previa de seis dimensiones generales de la gerencia:

Grafico 17. Dimensiones del Codigo de la no exclusion de
las personas de mas edad

En realidad, lograr una eliminacion compresiva de las barreras de
la edad requiere, previamente, de un cambio de actitud en la gerencia
(aspecto este calificado como la séptima dimension).

Uno de los proyectos realizados para la Comision en este dmbito
de busqueda de buenas practicas, ha contado con la participacion de
ocho paises (Alemania, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, Italia,
Reino Unido y Suecia). El desarrollo del proyecto se ha realizado me-
diante el envio de un cuestionario a diferentes organizaciones, sindi-
catos, oficinas de gobierno, empresas, y a participantes activos de la
politica del mercado de trabajo de los paises implicados.

El estudio llega a la conclusion de que existe un acuerdo general en
la UE para ampliar las oportunidades de empleo de las personas con
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mas edad. El aumento de la demanda de pensiones exige una reduc-
cion de la jubilacion anticipada y, por lo tanto, una extension de la
vida laboral. De hecho, algunos paises, como Finlandia, Irlanda o
Paises Bajos, ya han incluido entre sus legislaciones la no discrimi-
nacion por razones de edad.

Algunas empresas europeas han llegado, incluso, a desarrollar su
propia normativa; han reconocido el valor de emplear a gente de mas
edad, valorando sus cualidades positivas: madurez, experiencia, leal-
tad y confianza. Asi, por ejemplo, en Alemania, empresas particula-
res adoptan sus propias medidas en la lucha contra el envejecimiento
de la mano de obra (en la fabrica de Volkswagen trabajan cerca de
160.000 personas, y la edad media de los empleados es de 40 afios).
La sueca de metalurgia, Rapid, contrat6 a personal de mas edad con
un doble objetivo: conseguir una plantilla de edades mixtas y obtener
mano de obra especializada. Y pueden presentarse diversidad de
ejemplos, como el ayuntamiento de London Borough of Hounslow,
que prohibid que en sus anuncios de solicitud de empleo constaran li-
mites de edad; Uitzendbureau 55+ (ETT, de Holanda) especializada
en la contratacion de personas mayores de 55 afios; la sueca Volvo
Pentra ha desarrollado un programa que cambie la actitud de sus em-
pleados en relacion con su movilidad dentro de la propia empresa...
La empresa de construccion Hazeberg, de Holanda, realiza tareas
muy concretas para mejorar las condiciones laborales de las personas
de mayor edad. En este ejemplo, la empresa, a pesar de considerar a
las personas de mas edad como poco productivas, optimiza su traba-
jo como formacion dirigida a los empleados mas jovenes, que son
quienes realizan las tareas que requieren mayor fuerza fisica. Al
mismo tiempo, ha creado su propia politica sobre salud, para dismi-
nuir las bajas laborales, jubilaciones anticipadas, y, principalmente,
las indemnizaciones por incapacidad, para lo que dispone de un diag-
noéstico individualizado que especifica las tareas para las cuales esta
0 no capacitada cada persona trabajadora.

Como ejemplo de flexibilizacion laboral, la financiera belga Fidis-
co NV permite a los hombres de més de 60 y mujeres de mas de 55 re-
ducir en dos horas su jornada semanal sin que este aspecto repercuta en
su salario. En el marco de la mejora de condiciones de trabajo, la fin-
landesa de alimentacién Ruoka-Saarioinen ha optado por mantener
mas tiempo en activo a los y las empleadas de mas edad mediante el
cambio de instalaciones y la mejora del lugar de trabajo (los emplea-
dos disfrutan de descansos en los que realizan estiramientos). ..
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En el &mbito de la formacidn, hay también experiencias resefiables:
el Instituto de Formacion Superior, en Italia, dirige un programa de
formacion para personas desempleadas en una de las regiones mas de-
primidas del pais (y la media de edad de sus asistentes es de 50 afos);
la empresa holandesa Fotijne Holland ha creado cursos de formacion
especificos para personas mayores de 40 afios...

Lo que parece evidente es que, para que cualquiera de las medidas,
de las expuestas anteriormente u otras, pueda ser implementada, es
imprescindible un cambio de actitud en la organizacion de la empre-
sa; tanto por parte de quienes son responsables de contratacion, como
de los responsables de formacion.

Ya en el dmbito estatal, y a pesar de la existencia de proyectos en- : En el ambito estatal,y a
pesar de la existencia de
proyectos encaminados
ala identificacion de
aquellas politicas que
promuevan el
envejecimiento activo,
la cuestion continua
siendo escasamente
conocida entre los
numerosos agentes

implicados

caminados a la identificacion de aquellas politicas que promuevan el
envejecimiento activo, la cuestion contintia siendo escasamente co-
nocida entre los numerosos agentes implicados. Algunos de los as-
pectos que fomentan este desconocimiento serian la tendencia de las
empresas a la deslocalizacion o desubicacion, la reduccion del name-
ro de empleados con mas edad a través de politicas como la jubila-
cion anticipada...

El estudio sobre “Empleo y politicas de mercado de trabajo dirigi-
das a los trabajadores de mayor edad e iniciativas en el puesto de tra-
bajo: Espafia” (Eurofound, 2007) se ha centrado en cuatro escenarios,
considerados especialmente dinamicos: Aragon, Castilla y Ledn, Ca-
talufa y Pais Vasco. Al igual que en los estudios realizados en otros
diez Estados de la UE (Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Fran-
cia, Grecia, Holanda, Italia, Reino Unido y Suecia), el trabajo trataba
de identificar buenas practicas, concretas, desarrolladas ya sea por
empresas publicas, sociedades mercantiles o entidades de la economia
social, siempre en el &mbito del empleo de personas de edad.

Los ambitos de analisis, en cada Estado miembro, han sido dos:

 Contexto (orientaciones politicas, medidas adoptadas, practicas
dentro de las empresas...)

» Identificacién de Buenas Practicas para su visualizacion y poste-
rior transferencia de experiencias al conjunto de actores (empre-
sas, sindicatos, agentes sociales, profesionales de la inclusion so-
cial y responsables de las politicas sociales)

La identificacién de las buenas practicas (entendidas, principal-
mente, como aquellas que a partir de bajos costes de implementacion
consiguen un efecto favorable para los trabajadores de edades mas
avanzadas) ponia su acento en once aspectos diferentes: Incorpora-
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cion laboral; Formacion, desarrollo y promocion de la carrera profe-
sional; Trabajo flexible; Disefio/trabajo ergondmico; Salud y bienes-
tar; Cambios de actitudes; Relaciones intergeneracionales; Politicas
salariales; Politicas de “salida”; Reubicacion de puestos de trabajo;
Estrategias globales.

Las cinco entidades seleccionadas como ejemplos de buena practica
a nivel estatal! (Cristalerias Matard; Servicios de proteccion civil del
parque de Bomberos del Ayuntamiento de Zaragoza; Grupo Escuela Pia
de Catalufia; CTF Cooperativa de Trabajadoras Familiares de Barcelo-
na y Pikolin, S.A. de Aragdn), presentan medidas (mas de catorce) en
los ambitos de la incorporacion laboral, formacion, salida laboral, pro-
mocidn, reubicacion en la propia empresa y salud y bienestar.

Las empresas enumeradas tienen diferentes estructuras empresa-
riales (economia social, sector publico, sociedad mercantil...) y dife-
rente sector productivo; algunas aplican medidas genéricas, destina-
das al conjunto de trabajadores, y otras son de caracter especifico,
destinadas a los trabajadores de mas edad... Difiere también la causa
de la aplicacion de este tipo de politicas: responsabilidad social de las
empresas, lograr soluciones efectivas al envejecimiento de la planti-
lla, lograr mejores eficacia y eficiencia de las medidas sanitarias. ..
La mayoria de las experiencias son recientes aunque alguna (bombe-
ros de Zaragoza) se desarrolla desde hace 50 afios.

Existen, sin embargo, una serie de factores que parecen comunes
a todas ellas:

* Ofrecen resultados positivos, tanto a trabajadores como a empre-
sarios: mejora de la transferencia de conocimientos, comunica-
cion intergeneracional, incremento de la competencia profesio-
nal y de la movilidad interna, mejora de las condiciones de tra-
bajo, disminucion de riesgos laborales y para la salud, reducciéon
del nivel de absentismo...

* Las iniciativas adoptadas han mejorado las relaciones laborales.

* Las buenas practicas corresponden a entidades en las que el peso
especifico de los trabajadores de mas edad es elevado (entre el
18% y 36%. La presencia en sus plantillas de personas de mas
de 50 afios supera el 15%).

 Las medidas parecen ganar eficacia por ser implementadas den-
tro de un marco juridico general (planes estratégicos, de calidad,
formacién, ergonomia...).

1. No ha sido posible identificar buenas practicas en dos de los escenarios previstos
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* Se trata de empresas en las que, bien la participacion de los tra-
bajadores en direccion es elevada, el capital social es considera-
ble, o la legitimacidn externa constituye un objetivo.

* Ninguna de las empresas prevé la cancelacion de las medidas
(bien al contrario, su ampliacion y experimentacion parece ser
tendencia generalizada).
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4. Perspectivas en la CAPV



4. PERSPECTIVAS |
EN LA CAPV

1 estudio realizado por la Comisiéon Europea titulado “;Esta
la Europa social preparada para la globalizaciéon™? (abril
2007) sostiene que el modelo social europeo mantiene su va-
lidez, aunque debe ser actualizado para hacer frente a la globaliza-
cioén. Y argumenta como la UE continua manteniendo el mismo por-
centaje de gasto en proteccidon social —en torno al 27-28%— desde el
principio de los afios 90 (del pasado siglo) y como los objetivos so-

ciales contintian siendo prioritarios en todas las politicas de la Unién

maximo las oportunidades que ofrece la globalizacion).

cuestiones de especial relevancia en relacion con el tema central de
este Cuaderno: la competitividad del sistema de pensiones y el decre-

mento de la tasa de actividad (es decir, la pérdida de capital humano
: pérdida de capital
: humano en las

Los actuales niveles de actividad, paro y edad de jubilacion —uni- empresas

dos a las actuales previsiones demograficas— hacen prever la pérdida :
de en torno a 240.000 trabajadores antes del afio 2050 (Caja Laboral,

en las empresas).

2006: “Poblacion, Empleo y Pensiones en la CAPV, 2004-20507).

Desde el afio 1983 las pensiones han crecido en la CAPV un
200%; cifra que, en la actual tesitura, representa que, en 2050, las

pensiones por jubilacion crecerian en torno al 100%.

El mantenimiento de los “generosos” niveles del sistema de cober-
tura de pensiones actual pasaria, de acuerdo con el mismo Informe, por
la adopcién de una serie de medidas, como el fomento de la natalidad,
la integracion de la poblacion inmigrante, y la mejora de las actuales
tasas de actividad que incluye el aplazamiento de la edad de jubilacion
hasta los 70 anos. Las hipotesis de partida, de cara a mantener la com-

petitividad del actual sistema de pensiones, son las siguientes:

* Que el indice sintético de fecundidad pase del actual 1,2 aun 2,1

(“hipétesis razonable y deseable si pretende evitarse un descen- :

so drastico de la poblacion en los proximos afios”).

* Que la tasa de mortalidad se reduzca un 30% en todos los gru-

pos de edad (a lo largo del periodo considerado).

* Que cada ano de la proyeccion se produzca una inmigracion neta :

idéntica a la registrada en 2003.

El envejecimiento de la
(aunque, continta, resulte necesario modernizar las politicas sociales
e invertir en recursos humanos para que la UE pueda aprovechar al : CAPV plantea dos

. cuestiones de especial
L . , relevancia: la

El envejecimiento de la poblacidn activa en la CAPV plantea dos ! competitividad del
sistema de pensiones y

: el decremento de la tasa

poblacion activa en la

de actividad; es decir, la
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Los movimientos migratorios (...) han sido, siempre, un meca-
nismo natural de autorregulacion mediante el cual una parte
de la poblacién de una determinada zona geogréfica busca
oportunidades en otro nuevo lugar cuando los recursos co-
mienzan a mostrarse insuficientes para atender a las necesi-
dades del grupo (... baste recordar la emigracién europea
hacia América del Norte en el siglo XIX o la mas reciente de
espanoles hacia Alemania a mediados del pasado siglo). (...)

El crecimiento de la poblacién ha podido inquietar por los
problemas que plantea en cuanto a la capacidad de atender
sus necesidades con los recursos disponibles, mientras en
otras latitudes y momentos preocupa el bajo crecimiento de
la poblacién asi como su envejecimiento, por las consecuen-
cias que ello tiene en el sostenimiento de las clases pasivas
(fundamentalmente nifios y ancianos) y el mantenimiento de
las condiciones de vida a las que nos hemos acostumbrado
(las relacionadas con el denominado Estado de Bienestar) (...)
Ello exige revisar nuestras actitudes en relacion al fenoéme-
no de la inmigracion, no solo en los términos a que obliga-
ria un planteamiento humanista del tema, sino incluso desde
un punto de vista estrictamente egoista o practico, en el
sentido de que tal vez esta variable pueda ayudarnos a re-
solver una parte de los problemas derivados del proceso de
envejecimiento de la poblacién al que asistimos en la actua-
lidad. (...)

Caja Laboral. Departamento de Estudios: Poblacion, Empleo
y Pensiones en la CAPV (2004-2050).

En base a lo observado en otros paises, el estudio considera pru-
dente considerar un retraso de cinco afios en la edad de “elegibilidad”,
comenzando en 2010, y a razon de dos meses de retraso por afo trans-
currido. Ajuste que tendria repercusiones en el nivel de empleo, y aun
mas importante sobre las pensiones, dado que quien no alcance la
edad planteada no podra percibir pension alguna.

Frente a estos y similares argumentos, se pronuncian en el Estado,
como veremos a continuacion, diferentes agentes, quienes presentan
argumentos diversos tales como que, segun el CES, las jubilaciones
anticipadas representan, en el momento en que se difunden estas pro-
yecciones y propuestas, el 47% de las nuevas altas de jubilacion.

Los expertos parecen mayoritariamente de acuerdo en la inviabi-
lidad de esta propuesta, basada en la solidaridad intergeneracional,
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en una sociedad en la que pocos jovenes se encuentran laboralmen-
te activos (de acuerdo con el Observatorio Joven de Empleo, el
42,9% de las mujeres jovenes tiene un contrato temporal; 9,5%
entre los hombres) y en la que el deseo de una jubilacidon “lo mas
proxima posible” es manifiesto (Secretariado Social Diocesano.
Enero de 2008).

A los factores expuestos se suman otras dificultades: la brecha
entre las retribuciones de los altos ejecutivos y los salarios de los tra-
bajadores de las empresas se ha multiplicado por méas de diez en los
ultimos 20 afios; colectivos como los jovenes, mujeres e inmigrantes
perciben salarios sustancialmente inferiores a la media (CC.OO.,
Fundacién Sindical de Estudios)...

Resulta incuestionable que la poblacidén envejece, si bien no
hay consenso sobre si esta circunstancia, por si misma, generara
un desequilibrio en el sistema de pensiones o si, mas concreta-
mente, generaria un desequilibrio sobre una futura seguridad so-
cial vasca.

Una de las causas que justifican la confusion de cifras que susten-
tan los diferentes posicionamientos mantenidos tendria su origen en
la falta de diferenciacion entre las pensiones de caracter contributivo
y otro tipo de ayudas y transferencias. Deberian distinguirse estos dos
conceptos por seguir los dictados de las buenas técnicas presupuesta-
rias y por alcanzar una contabilidad transparente que desvele qué
parte de los déficits presupuestarios debera ser adjudicada al sistema
contributivo. De hecho, estudios de organizaciones sindicales indican
que, en la actualidad, el Estado viene trasladando a la Seguridad So-
cial déficit que en realidad corresponde a capitulos relacionados con
los presupuestos generales. (Gomez Uranga, M., Otazua, G., de la
Cal, M.L. 2005).

4.1. LA PERSPECTIVA DEMOGRAFICA

Como se ha puesto ya de manifiesto, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco no escapa al hecho de que la esperanza de vida supere la
edad actualmente establecida para la jubilacion. También se ha reite-
rado que la CAPV registra una de las menores tasas de natalidad, a
escala mundial: 1,18 hijos por mujer.

La pérdida de poblacion en la CAPV se produce, casi de manera
ininterrumpida, desde hace 25 afios. Pero ademads, las proyecciones
de Eurostat registran un balance negativo, del 0,09% anual, en la lla-
mada migracion interregional.
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Tabla 17. Proyeccion de poblacion total, mayor de 64 afios (miles de personas) y
tasa de envejecimiento en la CAPV

Bizkaia Gipuzkoa

oo Lo [ o [ o] [

2004 21070 3865 183% 2949 482 163% 1.1352 2148 189% 6769 1233 182%
2005 21147 3931 186% 2975 493 166% 1.1389 2182 192% 6784 1254 18,5%
2006 21219 3973 187% 3002 50,3 16,8% 1.141,9 2203 193% 6798 126,7 18,6%
2007 2.128,7 4020 189% 3032 51,3 169% 1.1442 2225 194% 6812 1282 1838%
2008 2.1356 4093 192% 3063 52,7 17,2% 1.1463 2258 19,7% 6830 130,7 19,1%
2009 21430 4172 195% 3095 543 175% 1.1484 2294 200% 6850 1334 19,5%
2010 2.151,0 4257 198% 3130 559 179% 1.1506 2334 203% 6874 1366 19,9%
2011 21592 4335 201% 3166 57,4 181% 1.1527 2365 205% 6898 1396 20,2%
2012 2.167,7 4412 204% 3205 589 184% 1.1549 2399 20,8% 6923 1423 20,6%
2013 21766 4505 20,7% 3244 609 188% 1.1572 2441 211% 6949 1458 21,0%
2014 21856 4591 21,0% 3284 626 191% 1.1596 2480 214% 6976 1488 21,3%
2015 21949 466,7 213% 3325 641 193% 1.162 2513 21,6% 7004 1512 21,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecciones de Poblacion de EUSTAT.
A estas perspectivas iniciales, nada halagiienas, hay que afiadir que : .
Persp i g - 1Ay q Y€ 1 Latasade dependencia

la Comunidad Autonoma presenta hoy en dia unas cifras muy aleja- ~personas mayores de

das de los objetivos europeos, presentados en el capitulo dedicado a
la “busqueda de un equilibrio”, y que pretendian aumentar la tasa de :

actividad de las personas trabajadoras mayores de 50 afos.

Por el contrario, las proyecciones actuales indican que los tres Te-
rritorios Historicos llegaran a sumar en 2015 un nimero de habitan-
tes similar al registrado en el afio 1975. Si no se produce un cambio
de tendencia, el envejecimiento de la poblacion resultante se man-
tendra durante los 15 afios siguientes, de tal modo que la tasa de de-
pendencia —personas mayores de 65 afnos sobre la poblacidn activa—
podria situarse en el 48,4%; tasa esta casi siete puntos mayor que la
media regional de dependencia europea, que se prevé que pase del

25% en 2004 al 41% en 2030 (Eurostat, 2008).
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Vivimos un tiempo paraddjico. Nunca antes hemos podido
conocer con tanta antelacion y con tan elevada probabilidad
cémo se va a presentar el futuro en el medio y largo plazo
(---)- Sin embargo, todo indica que nos encontramos muy
poco preparados para afrontarlo. No deja de ser irénico que,
en un tiempo en que como nunca antes se ha desarrollado
toda una potente economia en torno al futuro, la accion poli-
tica continle estando tan ajena a las probables consecuen-
cias futuras de nuestros comportamientos presentes.

Zubero et al., 2002

La proyeccién para la tasa de envejecimiento en la CAPV apunta
a un incremento significativo para el proximo lustro.

Grafico 18. Proyeccion de la tasa de envejecimiento en la
CAPV

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecciones de Poblacion de EUSTAT.

4.2. LA PERSPECTIVA CULTURAL

La escasez de mano de obra, generalizada en el entorno occiden-
tal, se ve agudizada en el ambito vasco por la marcada tendencia al
adelanto de la edad de jubilacion.

El origen de esta prematura salida del mercado laboral ha sido
puesto de manifiesto desde diferentes dmbitos. La ausencia de perso-
nal activo de edad superior a los 65 anos se deberia a una combina-
cion de varios factores: el propio mercado laboral, la politica sobre
jubilaciones y los usos sociales.

El papel del mercado laboral ha consistido en evitar el manteni-

miento activo de trabajadores con altos salarios, niveles educativos
inferiores y dificultad para adaptarse a los cambios tecnoldgicos. La
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politica de jubilaciones ha funcionado, al igual que en muchos paises
europeos, como instrumento de reparto del empleo (sustitucion de tra-
bajadores mayores por otros jovenes, acomodo de personas desem-
pleadas de dificil retorno...).

Después de que los esquemas de jubilacion anticipada avan-
zaron durante afios (para evitar despidos y un mayor desem-
pleo), muchos gobiernos de la OCDE estan tratando ahora de
persuadir a las personas para que sigan trabajando hasta
edades mas avanzadas.

Fuente: Willi Leibfritz, “Jubilarse mas tarde tiene sentido”.
OECD Observer, enero de 2003.

El tercero de los factores es la propia sociedad, que ha llegado a in-
teriorizar la jubilacion anticipada como, practicamente, un derecho.
Las duras reconversiones industriales desde los afios ochenta, y hasta
hechos més recientes como la privatizacion de La Naval Astilleros Es-
panoles, han acomodado entre la poblacion la opinidon de que son nor-
males grandes procesos de adelantos de jubilacion y, en una evolucion
de esta logica, tampoco son raros los pequefios procesos de adelanto
de jubilacién, mas cotidianos y menos mediaticos. De hecho, en la
CAPV los adelantos de jubilacidén han pasado de ser un fenémeno co-
yuntural, asociado a situaciones de crisis o recesion, a un fenomeno
estructural (Zubero et al., 2002).

Sin embargo, no son pocas ni poco relevantes las voces que
se han alzado criticas frente a estas previsiones. Por un lado,
hay que recordar que las posibilidades de mantener en el fu-
turo el sistema de pensiones no dependen del numero de per-
sonas que trabajan, sino de la productividad de los trabajado-
res, por lo que si aumenta el nivel de produccion y productivi-
dad de los trabajadores, toda la sociedad podria percibir mas
bienes y servicios que antes, aunque todos trabajaran menos.

Zubero et al., 2002.

A los anteriores cabe sumar otra serie de factores, como la fuerte
repercusion publica de las huelgas protagonizadas por trabajadores y
trabajadoras de la administracion publica; reclamaciones que acaban
por transmitir, entre otros aspectos, que trabajar menos horas a lo

largo de la vida es una meta social plenamente vigente. También, en
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diferente medida, influyen las publicamente reconocidas bajas tasas
de empleo actual en el colectivo de entre 55 a 65 afios.

Uno de los argumentos mas esgrimidos para lograr la reduccién
del numero de horas laborables es que este ajuste no afecta a la pro-
ductividad. Los datos actuales indican que la CAPV es la Comunidad
del Estado en la que se trabaja un menor nimero de horas (ascienden
a 1.144,8 en los primeros nueve meses de 2007, frente a las 1.209,3
horas de media estatal. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
2007). También en relacidon con el nimero de horas trabajadas por los
autonomos, la CAPV continua situdndose en el ultimo lugar (con
42,5 horas semanales frente a las 43,9 del conjunto del Estado. Fede-
racion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autonomos, 2005).
De la informacion anterior parece inferirse que en la CAPV se traba-
jan menos horas que en el conjunto del Estado (donde el ratio es su-
perior a las 1.806 horas/ afio).

La realidad muestra que, si bien es cierto que Espana destaca por
ser uno de los paises con mayor numero de horas trabajadas por afio,
su tasa general de productividad estd muy por detras de la de los pai-
ses mas productivos. Numerosos factores intervienen en los niveles
de productividad, mas alla de, en el peor de los casos, el nimero de
horas que un trabajador pasa en su puesto de trabajo.

Las causas que mejor explican la escasa eficacia laboral o de pro-
ductividad por parte de las empresas son, la escasa planificacion, la
insuficiente gestion operativa, o la inadecuada supervision de los tra-
bajos. Se sefnalan también otros motivos como la ineficacia de la co-
municacién interna, el escaso grado de compromiso de los y las tra-
bajadoras con sus empresas, la inadecuada mano de obra y los pro-
blemas relacionados con los sistemas informaticos (Consultora
Proudfoot, 2007).

Parece probado que es posible dedicar un niimero inferior de
horas al trabajo mejorando, al mismo tiempo, la productividad. En
esta linea, hay quienes sostienen que un hipotético desequilibrio
futuro del sistema de pensiones no se debe tanto al crecimiento de
la tasa de dependencia y de envejecimiento en la CAPV, sino a la
baja productividad y eficacia de los recursos laborales. Es mas, la
opinion de que la solucidn al desequilibrio es “mejorar la produc-
tividad” parece mas extendida que la propugna “retrasar la edad de
jubilacion”.

Las tendencias sefalan, por tanto, que la mayoria de los y las tra-
bajadoras vascas aspiran, basicamente, a trabajar menos: menos
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horas semanales, anuales, a lo largo de la vida..., lo que implica, acor-
tar las jornadas laborales y adelantar la edad de jubilacion.

En esta tesitura, y aunque hay indicios (Fundacion La Caixa, 2007)
de una mayor comprension de la que habia hace unos afios al adelan-
to de la jubilacidn, la opinion general es contraria a politicas que
apuesten por su retraso. Por otra parte, es importante subrayar que la
opinion contraria a politicas que fomentan el aplazamiento de esta
edad, no es producto del desconocimiento; muy por el contrario, dado
que el 81% de la poblacion activa de la CAPV cree que el sistema de
la Seguridad Social serd reformado en los proximos afios y un 52% de
esta poblacion cuenta ya con algun tipo de prevision para la jubilacién
—porcentaje lejano al que refleja la media estatal, situada en el 30%—
(AXA, 2007).

Los cambios que la ciudadania puede esperar en relacion a la pro-
longacion de su edad activa se prevén mas impuestos que deseados. En
la CAPYV, en la actualidad, la apuesta por el aplazamiento de la edad de
jubilacion parece pertenecer a los ambitos empresarial y politico.

4.3. LOS DIFERENTES AGENTES

La finalidad de la Seguridad Social es publica y solidaria. Este
planteamiento puede llevarnos a considerarla, como sefialan algunos
actores del sistema, como no susceptible de quiebra, ni aun a pesar de
que las aportaciones de trabajadores y empresarios no resultaran sufi-
cientes para mantenerla. Ante la eventual hipdtesis de que tal situa-
cion llegara a producirse, podria corresponder al Estado evitarla rea-
lizando correspondientes aportaciones.

Partiendo de esta premisa, se presenta una breve descripcion de las
perspectivas que los diferentes intervinientes ofrecen ante la moderni-
zacion del sistema de pensiones y el aplazamiento de la edad de jubi-
lacion actualmente establecida.

4.3.1. Agentes institucionales

El equilibrio del sistema de pensiones parece salvaguardado duran-
te los afos objeto de la proyeccion presentada en este Cuaderno, aun-
que dicha salvaguarda precisard, parece preverse, de un incremento de
las actuales tasas de empleo.

El Gobierno vasco, a través del Departamento de Justicia, Empleo
y Seguridad Social, ha puesto en marcha el "Observatorio Vasco de
Seguridad Social Complementaria", cuyo objetivo es asegurar un ade-
cuado conocimiento de la actualidad en materia de pensiones y previ-
sion social complementaria, por parte de las Administraciones Vascas
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y del resto de los agentes del sector, de cara a una Optima elaboracion
de estrategias y planes de actuacidén que busquen garantizar pensio-
nes viables y de calidad.

Grafico 19. Impactos del envejecimiento de la poblacion
vasca

" El envejecimiento demografico
ocasiona cambios de todo tipoen
la sociedad; cambios econdmicos,
politicos y sociales que exigen und

adaptacion de las instituciones
* vigentes para que puedan sequir
cumpliendo las finalidades para

L las que fueron disefiadas. =

y .
PElimpacto que afecta a la tasa de”
crecimiento economico (porque
afecta a la poblacién en edad de
| trabajar, a la tasa de ahorro y ala
" propensién al consumo, al espiritu
emprendedor, a los mercados
financieros, etc.), en principio,
tiene un efecto depresor del
L crecimiento econémico.

Impacto sobre las
finanzas producido po
el coste de mantener
una poblacion cada vez"
mds envejecida. -

Fuente: Observatorio Vasco de Seguridad Social Complementaria.

Los agentes institucionales vinculan también el fomento del enve-
jecimiento activo a su grado de necesidad; determinacidn en cierta
medida afectada por la falta de claridad en la contabilidad del siste-
ma de pensiones para el ambito vasco. La demanda del Gobierno
Vasco incluye la transferencia del régimen econémico de la Seguri-
dad Social (aunque la titularidad y establecimiento de condiciones de
cotizacion y cuantia y cobro de pensiones se mantuviera a nivel esta-
tal), que posibilitaria distinguir entre las pensiones de caracter contri-
butivo y otro tipo de ayudas y transferencias.

El Gobierno Vasco sostiene ("El pacto politico para la convivencia",
Gobierno Vasco, 2004, en Gémez Uranga, M., Otazua, G., de la Cal,
M.L. 2005) que un sistema basico de Seguridad Social vasca permitiria:

* Incidir o influir sobre las que denominamos variables técnicas,
asi como también sobre las cotizaciones.

* A través de un sistema de Concierto cumplir los deberes solida-
rios con el Estado espafol.

* Mejorar el bienestar de la sociedad.

* A partir de una lectura del Estatuto de Autonomia se sostiene que
habria de garantizarse un sistema publico de pensiones suficien-

La finalidad de la
Seguridad Social es

publica y solidaria. Este

planteamiento puede

llevarnos a considerarla,
como sefalan algunos

actores del sistema,

como no susceptible de
quiebra, ni aun a pesar
de que las aportaciones

de trabajadores y
empresarios no
resultaran suficientes
para mantenerla

92



te, asi como el reforzamiento de la prevision social a través de un
mutualismo vasco.

* Tener una Caja propia, ya que la "Caja tnica" del Estado es un fe-
tiche que en realidad no existe.

* Las politicas de proteccion social propia "permiten superar la
fragmentacion actual..."

En todo caso, el papel que los agentes institucionales comienzan a
atribuir a la participacion de las personas de edad en el mercado labo-
ral de la CAPV se refleja a través de cauces diversos. A modo ilustra-
tivo, sefalar la colaboracidon del Departamento de Justicia, Empleo y
Seguridad Social del Gobierno Vasco (entre otros participantes) en el
proyecto Fast (Focusing Age Strategies in Policy Making. Enmarcado
en el art. 6, FSE, Acciones Innovadoras); proyecto cuyo objetivo es la
incorporacion de la perspectiva de la edad en los servicios de Empleo,
Creacion de Empresas y Apoyo a Empresas.

En el marco de dicho proyecto se ha publicado una Guia dedicada
al envejecimiento activo en las organizaciones, aportando pautas...,
sensibilizando acerca de esta nueva realidad. “Desde que el fenome-
no del envejecimiento ha entrado a formar parte de las agendas de los
y las responsables publicas, comienza a extenderse la opinion de que
el envejecimiento activo debe también redundar en oportunidades de
empleo para las personas mayores, entendiendo que la permanencia
en el trabajo es un medio privilegiado para conseguir las metas que
persigue el envejecimiento activo, y que permite aprovechar el capital
humano acumulado por las personas trabajadoras veteranas, en un
momento de la evolucion de las actividades econdmicas en que es par-
ticularmente necesario”.

Este trabajo expone como, en todos los andlisis efectuados, el
fenémeno del envejecimiento de la poblacion es especialmente
agudo, tanto en el Estado como en la CAPV. Hecho que represen-
ta que, en las proximas dos décadas, el envejecimiento de las plan-
tillas en las empresas serd una realidad en nuestro tejido producti-
vo; lo que, a su vez, se traducird en una escasez de profesionales.
Las generaciones nacidas entre 1950 y 1965, que representan en
torno al 50% de la poblacién laboral, tendran entre 55 y 65 afios,
constituyendo una poblacion con un nivel formativo notablemente
superior al de anteriores generaciones, y con una presencia de mu-
jeres también superior. Las personas ocupadas con mas de 55 afos
representan el 12,4% del total ocupado, con diferencias a través de
sectores y tamafio de empresa. En Industria este porcentaje sube al
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En las proximas dos
décadas, el
envejecimiento de las
plantillas en las
empresas sera una
realidad en nuestro
tejido productivo; lo
que, a su vez, se
traducira en una escasez
de profesionales

14,6%, v, teniendo en consideracion el tamafio de empresa, ascien-
de al 17% en empresas de menos de cinco personas trabajadoras
(Egailan).

En relacion con el Informe sobre la viabilidad del sistema
vasco de pensiones, el titular de Justicia, Empleo y Seguri-
dad Social insistié en que el objeto del mismo no es saber si
es 0 no viable un sistema propio de pensiones, sino explorar
cémo y hasta dénde influye en variables como la tasa de em-
pleo, el nivel educativo o los movimientos migratorios, dejan-
do claro que la viabilidad depende de la gestidn que realicen
los gobiernos.

“La sanidad publica y la educacion son deficitarias pero via-
bles; dependen de las politicas publicas que desarrolle un
gobierno, de cual sea su voluntad y de las politicas que quie-
ra primar”.
Fundacién para la Libertad (Naciones Unidas). Joseba
Azkarraga.

Otro ejemplo resenable es la participacion de la Diputacion Foral
de Bizkaia en el Proyecto Wise (Working in Sustainable Employ-
ment, EEE), enmarcado en el Programa de Aprendizaje Mutuo. Pro-
yecto que tiene como objetivo el intercambio de informacién y expe-
riencias y la identificacion de buenas practicas entre paises de la
Union Europea, en el marco de las consecuencias del envejecimiento
de la poblacion en el potencial de crecimiento econémico y en la de-
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finicion de lineas de intervencion que permitan minimizar sus conse-
cuencias negativas.

El Plan de Accion Internacional sobre el envejecimiento, las recomendaciones del
Foro Mundial de ONGs, las conclusiones del Foro cientifico de Valencia, las Recomen-
daciones de la Conferencia de Berlin sobre el envejecimiento, las recomendaciones
de las OMS en su documento “Salud y Envejecimiento” y las conclusiones de los Con-
sejos de Personas mayores, entre otros, coinciden en destacar la funcién social del
envejecimiento activo y la necesidad de indagar en el concepto y disefiar politicas que
lo promuevan considerando siempre el valor de la participacion, la contribucion de las
personas mayores y su derecho a no ser discriminadas por causa de su edad, géne-
ro o grado de vulnerabilidad.

El principio de auto-realizacion reconoce que las personas mayores tienen derecho
permanente a buscar oportunidades para fortalecer sus capacidades, mediante edu-
cacion, capacitacion, oportunidades de empleo y la oportunidad de participar en los
asuntos de la comunidad.
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El principio de independencia reconoce el deseo de las personas mayores de mante-
ner su autonomia el mayor tiempo posible y esta estrechamente vinculado al asegu-
ramiento de su acceso a los derechos materiales basicos de alimentacion, vivienda,
agua, ingresos, educacion, transporte y seguridad fisica.

El principio de participacion es la base de la realizacién de todos sus otros derechos.
Las necesidades y capacidades de las personas mayores deben ser consideradas en
la planificacion y ejecucién de todas las iniciativas locales, forales y autonémicas de
investigacion, desarrollo de politicas y programas que les afectan. Su derecho a ser
consultadas acerca de las decisiones que les afectaran directamente debe ser reco-
nocido.

Evitar la discriminacion en el ambito laboral por razén de edad y favorecer el acceso
progresivo a la jubilacion. La actividad laboral es una importante fuente de significa-
cion para muchas personas mayores y debe evitarse su discriminacion promocionan-
do buenas practicas que incluyen: la apreciacion de los valores que puede aportar el
mayor (experiencia, vision historica, contactos), incentivar el reciclaje del empleado
mayor en cuanto recurso humano si eso confiere un valor aiadido a la empresa y pro-
mocionar la flexibilidad para que la persona mayor pueda cambiar a puestos de tra-
bajo que se adapten mejor a sus caracteristicas.

Diputacioén Foral de Bizkaia, Manifiesto por el envejecimiento activo.

4.3.2. Organizaciones empresariales

La Confederaciéon Empresarial Vasca presenta una serie de proyec-
ciones y estadisticas, en mayor o menor medida ya recogidas a través
de este trabajo, que abarcan desde la cuantificacion de empleos no cu-
biertos hasta los efectos que sobre la empresa tendra la evolucion de-
mografica de la CAPV:

» carencia de trabajadores cualificados La baja natalidad y el

desajuste entre los
sistemas educativo y
productivo son, a juicio
de la Confederacion,
generadores de un
problema de escasez de
recursos humanos en
las empresas vascas

* carestia de la mano de obra (por escasez y/o falta de cualificacion)
* menor calidad de los recursos humanos
* pérdida de la competitividad

* situaciéon comprometida del crecimiento actual, que a futuro po-
dria ser sobre su propia supervivencia

* reduccion del atractivo del territorio (previsible deslocalizacion)
» compromete futuras iniciativas empresariales
« afecta al modelo econdmico y social

La baja natalidad y el desajuste entre los sistemas educativo y pro-
ductivo son, a juicio de la Confederacion, generadores de un proble-
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ma de escasez de recursos humanos en las empresas vascas: el acce-
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so al mercado laboral es y serd progresivamente mas insuficiente
para cubrir las salidas del mismo, y el descenso en el nimero de es-
tudiantes intensificara la carestia de recursos humanos.

Junto con estos planteamientos, se incide en la imposibilidad de
descartar iniciativa alguna, por considerarse que todas son necesarias
para solventar el actual problema, que requeriria de la adopcion de las
siguientes medidas:

* prolongacion de la vida laboral

* incremento de la tasa de actividad

* inmigracion

* politicas demograficas

* incremento espectacular y sostenido de la productividad

* orientacion educativa (mejorar la distribucidon del alumnado, fa-
cilitar los accesos entre la Formacion Profesional y la Universi-
dad, mayor presencia de la mujer en la FP, fomento de la cultura
industrial)

* orientacion integral

La incorporacion de la mujer a la industria, la inmigracion y las
politicas demograficas son elementos considerados imprescindibles.

Grafico 20. Lineas de desarrollo

Desarrollo, junto con el sector privado, del potencial de la Ley
de Dependencia en la creacion de nuevos yacimientos de empleo
Apoyo a las politicas de recolocacion en las empresas

Refuerzo de los programas de empleo para la recolocacion de
desempleados

PERSONAS

Revalorizacion social de valores como el esfuerzo,

el trabajo, la cooperacion, la responsabilidad
DESEM PLEADAS individual, el riesgo. ..

Reconocimiento piiblico y politico de valores
como el reconocimiento social de la excelencia
y la creacion de redes de excelencia

4.3.3. Organizaciones sindicales

El fomento de la ocupacion de las personas de edad precisa, como
se ha senalado, del cumplimiento de una serie de medidas objetivas,
tales como el acceso a la formacion continua, incentivos financieros,

La incorporacion de la
mujer a la industria, la
inmigracion y las
politicas demograficas
son elementos
considerados
imprescindibles
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una nueva cultura del trabajo... Condiciones estas que no pueden lle-
gar a darse sin el acuerdo previo y coordinacion de actuaciones entre
la Administracién y los diferentes agentes implicados.

La respuesta dada por las organizaciones sindicales se ve condicio-
nada, principalmente, por dos cuestiones: el caricter estatal o vasco
del sistema de pensiones en la CAPV y el aparente escaso interés de
los trabajadores por aplazar la edad actual de jubilacion.

En relacion con la primera de las cuestiones planteadas, el hipotético
déficit que el sistema de pensiones en la CAPV sufre explicaria, a juicio

de los sindicatos no nacionalistas, que un sistema vasco resulte inviable, La respuesta dada por
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conduciendo a un modelo mixto en el que las EPSV tendrian que cubrir
una parte de las prestaciones por jubilacion. Los sindicatos nacionalistas,
por su parte, cuestionan este supuesto déficit, defendiendo un sistema
vasco de pensiones que ligue los sistemas de pensiones y fiscal, con el
fin de que los y las jubiladas vascas estén mejor protegidos.

Esta vision del déficit, previsible o no, asi como de un futuro mas
o menos auténomo del sistema de pensiones, junto con la negativa
opinion de la ciudadania, parece condicionar la perspectiva de los sin-
dicatos respecto al desarrollo de las politicas de envejecimiento acti-
vo. A pesar de esto, y de que la mayor parte de las organizaciones no
parece implicada en el aplazamiento de la edad de la jubilacidn, se re-
gistra un cambio de sensibilidad hacia el envejecimiento activo por
parte de algunas de ellas.

Las opiniones de los sindicatos que se recogen a continuacion

estan extraidas del articulo “Mas afios para la jubilacion” (Diario
Vasco, 2006).
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Tabla 18. Opiniones de las organizaciones sindicales sobre la edad de jubilacion

La Seguridad Social disfruta de su mejor momento. Aunque en un futuro las cosas pueden no estar
tan bien, debido al aumento de la esperanza de vida, esos efectos se veran a largo plazo. En cuanto
a retrasar la edad de jubilacion, es necesario que haya un equilibrio y han de ser los trabajadores y

(CC.00. trabajadoras quienes, voluntariamente, decidan. Ademés, para continuar en activo tras alcanzar la

Eduardo Garcia edad de jubilacion establecida, deberia haber una bonificacion, estableciendo limites a la posibilidad
de mejorar la pension. El sistema publico de pensiones “ha durado cien afios y es responsabilidad de
todos, incluidos los sindicatos, que dure otros cien. No valen discursos agoreros, ni prestaciones que
pongan en peligro dicho sistema”.

Retrasando la edad de jubilacion a quien mas dafio se hace es a la juventud, porque de esta ma-

ELA nera “se estaria ocupando un empleo al que no puede acceder una persona mas joven”. El siste-

: ma de pensiones no corre ningtn peligro y que es viable. Ademas en el caso de que los fondos de

MikelHE la Seguridad Social no tuviesen remanente suficiente, cabe proponer otras vias de financiacion,
como los impuestos”.
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Txomin Lorca
un fondo publico que garantice las pensiones”.

Pilar Collantes

Quienes son responsables de las politicas sociales quieren impulsar la privatizacion de las pensiones.
LAB La organizacion no acepta los cambios propuestos para rebajar las pensiones, ni el endurecimiento de
los requisitos para acceder a la jubilacion anticipada. Insisten en reivindicar un “sistema vasco de se-
guridad social, basado en un sistema publico financiado por las cuotas de empresarios, trabajadores y

La Administracion solo entiende hacia arriba la flexibilidad de la edad de jubilacion.. ., margina de esta

forma las diferencias de clase social y especialmente el oficio desempefiado. Propone estudiar a los co-
UGT lectivos que piden una reduccion de la edad de jubilacion, ya que cree que retrasarlo aumentara las
pensiones de invalidez, debido al deterioro de la salud. “Todo lo que sea imponer mas edad no me pa-
rece correcto si no va acompafado por otras medidas. Y por el contrario, se atrasa la edad y las reduc-
ciones salariales son muy elevadas”. Ademas asegura que los datos del superavit estan creciendo, por
lo que argumentar la necesidad de adoptar medidas drasticas no tiene ni pies ni cabeza.

En la actualidad, el fomento del retraso voluntario de la edad de
retiro y el aumento del importe de la pension maxima como estimu-
lo no constituyen una opcidn clara para las organizaciones sindicales,
dado que “la jubilacién anticipada y la prejubilacion son herramien-
tas utiles que no provocan rechazo en las plantillas™. Por otra parte,
existen otros peligros para el sistema de Seguridad Social, como la
permanencia de regimenes especiales con bases de cotizaciones me-
nores, o las promesas electorales” (Salvador Bangueses, Secretario
Politica Institucional de CC.0O0.) El secretario de Empleo y Protec-
cion Social de UGT, Jesus Pérez (CC.OO. Noticias, de 7/10/08), ase-
gura que la jubilacion anticipada “sale bastante cara”, por lo que mu-
chos trabajadores no se acogen a ella.

A pesar de estas declaraciones, como se indicaba, algunas actua-
ciones dejan entrever nuevos posicionamientos. Tal seria el caso de la
participacion de CC.OO. en el proyecto Promocion del Envejeci-
miento Activo en el Mercado Laboral Andaluz (Iniciativa Equal), y la
participacion de algunas de estas organizaciones en foros sobre el en-
vejecimiento activo.

4.4. AMODO DE CONCLUSIONES

El actual protagonismo del envejecimiento activo se muestra
fruto de la convergencia de, principalmente, tres elementos diferen-
tes: la actual y creciente escasez de mano de obra en el mercado la-
boral en la CAPV (en determinados sectores y respecto de cualifi-
caciones concretas), el crecimiento de la actual tasa de dependencia
(agravado previsiblemente durante las proximas décadas), y la difi-
cultad que la coincidencia de los dos factores anteriores podria ge-
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nerar en el mantenimiento de un sistema de pensiones de prestacio-
nes similares al actual.

El mantenimiento del sistema de prestaciones, con independencia
del coste que este gasto represente o la eventual falta de ingresos que
lo equilibren dependera del planteamiento politico que se adopte; es
decir, si es considerado viable a pesar de que pudiera resultar defici-
tario (al igual que ocurre en la actualidad con la sanidad y educacién
publicas).

Los estudios realizados apuntan a que la poblacion activa no acep-
ta el aplazamiento de la edad de jubilacion salvo en caso de ser pre-
sentada como opcion “menos mala” frente a la posibilidad de llegar a
perder ese derecho, y las practicas de las grandes empresas, apoyadas
por las Administraciones, han ido incluso en sentido contrario, favo-
reciendo jubilaciones anticipadas que se han ido asentando en el ima-
ginario colectivo como un “objetivo deseado”.

La propuesta de aplazar la edad de jubilacion responderia asimis-
mo a la necesidad de incrementar en la CAPV el nimero de trabaja-
dores cualificados que su economia precisa para crecer. Este plantea-
miento requeriria un cambio cultural ante el envejecimiento, el freno
a las politicas de jubilacion anticipada y la incorporacion al mercado
laboral de personas de edad; es decir, el desarrollo de férmulas flexi-
bles, de trabajo y jubilacion, el aprendizaje a lo largo de la vida, una
mayor atencion a la salud laboral...

Si las politicas publicas van a demandar de la poblacion —actual-
mente activa o no— un esfuerzo adicional (reciclaje formativo perma-
nente, mayor tiempo en el mercado laboral, aceptacion de mayores
responsabilidades laborales...) que permita evitar, a futuro, los pro-
blemas actualmente detectados, no se pueden olvidar otros objetivos
de la politica de empleo, como la consecucion de un empleo de cali-
dad o la reduccion de las diferencias salariales, que estan en la base
de la menor participacion en el mercado laboral de algunos colectivos.

La incorporacion de la mujer, poblacion inmigrante y personas de
edad al mercado laboral requeriria, en todo caso, del acuerdo y parti-
cipacion de la Administracidon y los Agentes Sociales en aspectos ba-
sicos. Las mejoras salariales y el reconocimiento del trabajo deberan
primar en la participacion, principalmente, de los dos primeros colec-
tivos, y la prolongacién de la vida activa entre la poblacién de mayor
edad debera apoyarse en la flexibilidad, el reconocimiento... junto
con una serie de valores, comunes a todos ellos, tales como la coope-
racion o la responsabilidad individual.
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La permanencia y/o entrada en el mercado laboral de estos tres co-
lectivos exige, ademas, el acceso a una formacion continua, de cali-
dad, que dé respuesta a las necesidades reales del mercado y facilite
la profesionalizacion y el reconocimiento de ocupaciones actualmen-
te poco valoradas.

Corresponde, pues, a la Administracion, como representante de la
ciudadania, y a los Agentes Sociales, adoptar consensos y realizar las
proyecciones necesarias que permitan prever cuales podrian ser las
necesidades futuras en la CAPV y cudles las medidas que deben em-
pezar a ser adoptadas en materia de crecimiento y empleo en esta Eu-
ropa Social.
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